
 



1 

 

หนังสือเรียน 

สาระการพัฒนาสังคม 

รายวิชา การปองกันการทุจริต 
รหัสรายวิชา สค32036 

 

รายวิชาเลือก ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พุทธศักราช 2551 
 

 
 
 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

 





3 

สารบัญ 

หนา 

คํานํา 

คําแนะนําการใชหนังสือเรียน 

โครงสรางรายวิชา 

แบบทดสอบกอนเรียน 

บทท่ี 1 การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม   1 

 เรื่องที่ 1 สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการปองกันและการทุจริตในประเทศไทย  2 

 เรื่องที่ 2 ทฤษฎี ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน  

   และผลประโยชนสวนรวม (โลก)   5 

 เรื่องที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน   

   กับผลประโยชนสวนรวม  14 

 เรื่องที่ 4 การคิดเปน  28 

 เรื่องที่ 5 บทบาทของรัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกัน   

   ปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริต  38 

บทท่ี 2 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต  48

  เรื่องที่ 1 การทุจริต  49 

 เรื่องที่ 2 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต  63 

บทท่ี 3 STRONG : จิตพอเพียงตานการทุจริต  77 

  เรื่องที่ 1 จิตพอเพียงตานการทุจริต  78 

  เรื่องที่ 2 พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

        (พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9)   84 

        แบบอยางในเรื่องความพอเพียง 

  เรื่องที่ 3 กิจกรรมที่เกี่ยวของ  90 
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สารบัญ (ตอ) 

หนา 
 

บทท่ี 4 พลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม  96 

  เรื่องที่ 1 ความหมายและที่มาของคําศัพทที่เกี่ยวของกับพลเมือง  97 

  เรื่องที่ 2 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกบัการศกึษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง  106 

  เรื่องที่ 3 องคประกอบของการศึกษาความเปนพลเมือง  110 

  เรื่องที่ 4 แนวทางการปฏบิัติตนเปนพลเมืองด ี  113 

 เรื่องที่ 5  แนวทางการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย  115 
   เรื่องที่ 6 การศึกษาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองในบริบทตางประเทศ  121 

   เรื่องที่ 7 กิจกรรมทีเ่กี่ยวของ  127 

    1. การเคารพสิทธิหนาที่ตนเองและผูอื่น  127 

    2. ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย  128 

    3. ความรับผิดชอบตอตนเองและผูอื่น/สังคม/โลก  130 

    4. ความเปนพลเมืองของประเทศ/โลก  131 

    5. แนวทางการปฏิบัติตนเปนพลเมืองที่ดี  133 

    6. พลโลกที่มีความรับผิดชอบตอการปองกันการทุจริต  134 

    7. การยกยองเชิดชูกับคนที่ทําความด ี  136 
 

แบบทดสอบหลังเรียน  138 

เฉลยแบบทดสอบกอนเรียน – หลังเรียน  143 

แนวคําตอบกิจกรรม  144 

บรรณานุกรม    153 

คําสั่งสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย    156 

การประชุมจัดทําหนังสือเรียนรายวิชาการปองกันการทุจริต      164 

คณะผูจัดทํา     169 
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คําแนะนําการใชหนังสือเรียน 

รายวิชา การปองกันการทุจริต 
 

 รายวิชาการปองกันการทุจริต รหัสรายวิชา สค32036 รายวิชาเลือก ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ประกอบดวย โครงสรางของ

รายวิชา โครงสรางของบทเรียน เนื้อหา และกิจกรรมเรียงลําดับตามบทเรียน แบบทดสอบกอนเรียน กิจกรรม 

การเรียนรู แบบทดสอบหลังเรียน เฉลยแบบทดสอบกอนเรียนและหลังเรียน เฉลย/แนวคําตอบกิจกรรม

เรียงลําดับตามบทเรียน 
 

วิธีการใชรายวิชา 

 ใหผูเรียนดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ศึกษารายละเอียดโครงสรางรายวิชาโดยละเอียด เพื่อใหผูเรียนทราบวาตองเรียนรูเนื้อหา 

ในเรื่องใดบาง 

 2. วางแผนกําหนดระยะเวลาและจัดเวลาที่ผูเรียนมีความพรอมจะศึกษารายวิชา เพื่อใหสามารถ

ศึกษารายละเอียดของเนื้อหาใหครบทุกบทเรียน และทํากิจกรรมตามที่กําหนดใหทันกอนสอบปลายภาค 

 3. ทําแบบทดสอบกอนเรียนของรายวิชาตามที่กําหนด เพื่อทราบพื้นฐานความรูเดิมของผูเรียน 

และตรวจสอบคําตอบจากแนวคําตอบ/เฉลยทายเลม 

 4. ศึกษาเนื้อหาของแตละบทเรียนอยางละเอียดใหเขาใจ ทั้งในหนังสือเรียนและสื่อประกอบ 

(ถามี) และทํากิจกรรมที่กําหนดไวใหครบถวน 

 5. ทําแตละกิจกรรมเรียบรอยแลว ผูเรียนสามารถตรวจสอบคําตอบไดจากแนวคําตอบ/เฉลยทายเลม 

หากผูเรียนยังทํากิจกรรมไมถูกตองใหผูเรียนกลับไปทบทวนเนื้อหาในเรื่องนั้น ๆ ซ้ําจนกวาจะเขาใจ 

 6. หลังจากศึกษาเนื้อหาครบทุกบทเรียนแลว ใหผูเรียนทําแบบทดสอบหลังเรียน และตรวจสอบ

แนวคําตอบจากเฉลยทายเลม วาผูเรียนสามารถทําแบบทดสอบไดถูกตองทุกขอหรือไม หากขอใดยังไมถูกตอง 

ใหผูเรียนกลับไปทบทวนเนื้อหาในเรื่องนั้นใหเขาใจอีกครั้ง 

 ขอแนะนํา ผูเรียนควรทําแบบทดสอบหลังเรียน ใหไดคะแนนมากกวาแบบทดสอบกอนเรียน  

และควรไดคะแนนไมนอยกวารอยละ 60 ของแบบทดสอบทั้งหมด เพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถสอบปลายภาคผาน 

 7. หากผู เรียนไดศึกษาเนื้อหาและทํากิจกรรมแลวยังไม เขาใจ ผู เรียนสามารถสอบถามและ 

ขอคําแนะนําไดจากครูหรือคนควาจากแหลงเรียนรูอื่น ๆ เพิ่มเติมได  
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การศึกษาคนควาเพิ่มเติม 

 ผูเรียนอาจศึกษาหาความรูเพิ่มเติมไดจากแหลงเรียนรูอื่น ๆ ที่เผยแพรความรูในเรื่องที่เกี่ยวของ

และศึกษาจากผูรู 
 

การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 การจัดใหมีการวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ดังนี้ 

 1. ระหวางภาค วัดผลจากการทํากิจกรรมหรืองานที่ไดรับมอบหมายระหวางเรียน 

 2. ปลายภาค วัดผลจากการทําขอสอบวัดผลสัมฤทธ์ิปลายภาค   
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โครงสรางรายวิชา 

การปองกันการทุจริต 
 

มาตรฐานการเรยีนรูระดับ 

 1. มีความรู ความเขาใจ ดําเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย กฎ ระเบียบของประเทศตาง ๆ ในโลก 

 2. มีความรู ความเขาใจหลักการพัฒนาชุมชน สังคม สามารถวิเคราะหขอมูล และเปนผูนําผูตาม 

ในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม ใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณปจจุบัน 
 

ตัวช้ีวัด 

 1. อธิบายสาเหตุของการทุจริตและทิศทางการปองกันการทุจริตในประเทศไทย 

 2. อธิบายทฤษฎี ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม (โลก) 

 3. อธิบายกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 4. คิด วิเคราะหกระบวนการ “คิดเปน” 

 5. อธิบายบทบาทของรัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกัน ปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริต 

 6. สรุปผลกรณีตัวอยางที่เกี่ยวของ 

 7. สามารถคิด วิเคราะหในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของ 

 8. อธิบายเกี่ยวกับรายละเอียดการทุจริตของประเทศไทย/โลกได 

 9. อธิบายความละอายและความไมทนตอการทุจริตได 

 10.  สามารถคิด วิเคราะหในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของไดถูกตอง 

 11.  อธิบายเกี่ยวกับจิตพอเพียงตอตานการทุจริตและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

12.  อธิบายแบบอยางความพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9)  

 13.  สามารถคิด วิเคราะหในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของไดถูกตอง 

 14.  อธิบายความหมายและที่มาของคําศัพทที่เกี่ยวของกับพลเมือง 

 15   อธิบายความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง 

 16.  อธิบายองคประกอบของการศึกษาความเปนพลเมือง 

 17.  บอกแนวทางการปฏิบัติตนของการเปนพลเมืองดีได 

 18.  อธิบายแนวทางการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 
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 19.  บอกผลการศึกษาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองในบริบทตางประเทศ 

 20.  สามารถคิด วิเคราะหในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของ 
 

สาระสําคัญ 

 การปองกันการทุจริต ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการเรียนรูเกี่ยวกับการคิดแยกแยะ

ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ความละอายและความไมทนตอการทุจร ิต

STRONG : จิตพอเพียงตานการทุจริต และพลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งจะสรางความรู ความเขาใจ

ใหแกผูเรียนในเรื่องดังกลาวขางตน เพื่อรวมกันปองกันหรือตอตานการทุจริต ไมใหมีการทุจริตเกิดขึ้น

ในสังคมไทย รวมกันสรางสังคมไทยที่ไมทนตอการทุจริตตอไป 
 

 

ขอบขายเนื้อหา 

 บทที่  1 การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

 บทที่  2 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 

 บทที่  3 STRONG : จิตพอเพียงตานการทุจริต 

 บทที่  4  พลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม 
 

สื่อประกอบการเรียนรู 

1. รายวิชาการปองกันการทุจริต รหัสรายวิชา สค32036 

2. สื่อเสรมิการเรียนรูอื่น ๆ  
 

จํานวนหนวยกิต 

   จํานวน 3 หนวยกิต 

กิจกรรมเรียนรู 

   1. ทําแบบทดสอบกอนเรียน และตรวจสอบแนวคําตอบจากเฉลยทายเลม 

   2. ศึกษาเนื้อหาในบทเรียนทุกบท 

   3. ทํากิจกรรมตามที่กําหนด และตรวจสอบแนวคําตอบจากเฉลยทายเลม 

   4. ทําแบบทดสอบหลังเรียน และตรวจสอบแนวคําตอบจากเฉลยทายเลม 
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การประเมินผล 

   1. ทําแบบทดสอบกอนเรียน และแบบทดสอบหลังเรียน 

   2. ทํากิจกรรมในแตละหนวยการเรียนรู 

   3. เขารับการทดสอบปลายภาค 
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แบบทดสอบกอนเรียน 
 

 1. ขอใดไมใชสาเหตุของการทุจริต 

  ก. กฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดมีชองวาง 

  ข. เจาหนาที่มีอํานาจสิทธิขาดในการใชดุลพินิจ 

  ค. ไมมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม 

  ง. การเปลี่ยนตําแหนงของผูปฏิบัติงาน 

 2. ขอใดไมเกี่ยวของกับทิศทางการปองกันและการทุจริตในประเทศไทย 

  ก. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

  ข. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 

  ค. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  ง. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

 3. ขอใดคือหลักสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 

  ก. หลักธรรม 

  ข. คติธรรม 

  ค. จริยธรรม 

  ง. มโนธรรม 

 4. บริษัทใหของขวัญเปนทองคําแกเจาหนาที่ เจาหนาที่ก็เรงรัดคืนภาษีใหกอนโดยวิธีลัดคิว  

  เพื่อตองการ ไดของขวัญอีกครั้ง เปนการทุจริตในรูปแบบใด 

  ก. การรูขอมูลภายใน 

  ข. การรับผลประโยชน 

  ค. คูสัญญากับเอกชน 

  ง. การสรางถนนในชุมชน 
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 5. ขอใดสําคัญที่สุดในการจัดกระบวนการคิดเปน 

  ก. ผูเรียน 

  ข. ผูสอน 

  ค. กระบวนการ 

  ง. สภาพปญหา 

 6. เมื่อนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติแลวยังไมพอใจ ควรทําอยางไร 

  ก. ทิ้งไวระยะหนึ่งเพื่อใหสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลง 

  ข. คนควาหาขอมูลเพิ่มเติม แลวกลับไปดําเนินการตามกระบวนการใหม 

  ค. ยกเลิกผลการตัดสินใจนั้นเพราะเห็นวาไมถูกตอง 

  ง. ใหกลับไปทบทวนกระบวนการใหม เพื่อหาขอบกพรอง 

 7. กรณีใดเขาขายการทุจริต 

  ก. การลักทรัพย 

  ข. การซื้อขายหวยใตดิน 

  ค. หัวหนางานขมขูพนักงาน 

  ง. ลาปวยโดยใชใบรับรองแพทยปลอม 

 8. สิ่งที่ทําใหเกิดการทุจริต 

  ก. โอกาส ความกดดันจิตใจ ความเครียด 

  ข. แรงจูงใจ เหตุผล ความยากจน 

  ค. โอกาส แรงจูงใจ ความยากจน 

  ง. โอกาส แรงจูงใจ เหตุผล  

 9. ขอใดตรงกับความหมายคําวาทุจริต 

  ก. ลูกขอเงินไปเที่ยว 

  ข. ผูเรียน กศน. มาพบกลุม 

  ค. พนักงานบริษัทใหเพื่อนลงชื่อทํางานแทน 

  ง. ผูปกครองซื้ออุปกรณการสอนใหโรงเรียน 
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 10. การปฏิบัติตนในขอใดแสดงถึงความมีวินัยในตนเอง 

  ก. การเขาคิวซื้ออาหาร 

  ข. การแบงขนมใหเพื่อน 

  ค. การทําความสะอาดบาน  

  ง. การมอบของขวัญใหผูใหญ 

 11. ถาทานรูวาสิ่งที่กระทํานั้นไมดี ไมถูกตองตรงกับความหมายขอใด 

  ก. ความไมทน 

  ข. ความละอาย  

  ค. ความไมกลัว 

  ง. ความเกรงใจ 

 12. ความไมทนตอการทุจริตตรงกับความหมายขอใด 

  ก. ใหเพื่อนลอกการบาน 

  ข. มีคนแซงคิวกอนหนาจึงเขาไปเตือน 

  ค. ใชรถยนตของราชการไปเที่ยวในวันหยุด 

  ง. เห็นคนหยิบสินคา แลวไมจายเงินก็ทําเฉย ๆ 

 13. การทุจริตขอใดกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม 

  ก. คายาเสพติด 

  ข. ลูกพูดโกหกพอแม 

  ค. เพื่อนขอลอกขอสอบ 

  ง. จางเพื่อนทําช้ินงานสงครู 

 14. ขอใดไมใชสาเหตุของการทุจริต 

  ก. โครงสรางสังคมไทยระบบอุปถัมภ 

  ข. กระบวนการยุติธรรมไมเขมแข็ง 

  ค. กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม 

  ง. ความรูเทาไมถึงการณ  
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 15. การทุจริตในดานศีลธรรม ตรงตามขอใด 

  ก. การลักทรัพย 

  ข. การโกหก 

  ค. การเห็นแกตัว 

  ง. การหลงผิด 

 16.  ขอใดเปนความหมายของคําวา“พลเมือง” 

  ก.  ปฏิบัติตนตามหนาที่เทานั้น 

  ข.  ยอมรับกฎหมาย นโยบาย กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐ 

  ค.  บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของสมาชิกสังคมที่มีตอรัฐ 

  ง.  อํานาจอันชอบธรรมที่ตองทําระหวางบุคคล 

 17.  ขอใดไมใชความหมายของ “พลเมืองศึกษา” 

  ก.  ใหมีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองดี 

  ข.  การจัดการศึกษาและประสบการณเรียนรูเพื่อพัฒนาใหเปนพลเมืองดี 

  ค.  ตนเองเปนเพียงผูนอยตองคอยรับการอุปถัมภจากผูอื่น 

  ง.  สนใจเรียนรูเกี่ยวกับรัฐบาล กฎหมาย ระบบการเมืองการปกครอง 

 18.  ความเปนพลเมืองไดแกขอใด 

  ก.  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

  ข.  เคารพหลักความเสมอภาค 

  ค.  รับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม 

  ง.  การรับรู เขาใจกับการนับถือความรู ความสามารถ 

 19.  ขอใดเปนลักษณะของการเปนพลเมืองดี 

  ก.  รับฟงความคิดเห็นตางไดเสมอ 

  ข.  กระตือรือรนที่จะมีสวนรวมแกปญหา 

  ค.  เคารพกฎ ระเบียบของชุมชน 

  ง.  ถูกทุกขอ 
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 20.  ขอใดเปนแนวทางในการสรางสํานึกความเปนพลเมือง 

  ก.  รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 

  ข.  เขาไปมีสวนรวมในกิจการของชุมชน 

  ค.  เคารพกฎหมายของทุกประเทศ 

  ง.  ถูกทุกขอ 

 

 

 

 



1 

บทท่ี 1 

การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

สาระสําคัญ 

 การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก ซึ่งเปนการ

กระทําที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance)  

ซึ่งจะนําไปสูการทุจริตตอไป หากเจาหนาที่ไมมีการแยกแยะวาอะไรคือผลประโยชนสวนตน หรืออะไร 

เปนผลประโยชนสวนรวมแลว ยอมจะเกิดปญหาเกี่ยวกับผลประโยชนแนนอน  
 

ตัวช้ีวัด 

 1. อธิบายสาเหตุของการทุจริตและทิศทางการปองกันการทุจริตในประเทศไทย 

 2. อธิบายทฤษฎี ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ผลประโยชนสวนรวม (โลก) 

 3. อธิบายกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 4. คิด วิเคราะหกระบวนการ “คิดเปน” 

 5. อธิบายบทบาทของรัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกัน ปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริต 

 6. สรุปผลกรณีตัวอยางที่เกี่ยวของ 

 7. สามารถคิด วิเคราะหในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของ 
 

ขอบขายเนื้อหา 

 เรื่องที่ 1 สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการปองกันและการทุจริตในประเทศไทย 

 เรื่องที่ 2 ทฤษฎี ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 

และผลประโยชนสวนรวม (โลก) 

 เรื่องที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม

 เรื่องที่ 4 การคิดเปน  
 เรื่องที่ 5 บทบาทของรัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกันปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริต 
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เรื่องที่ 1 สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการปองกันและการทุจริตในประเทศไทย 
 

 การทุจริตเปนหนึ่งในปญหาใหญที่ทั่วโลกกังวลเปนอยางมาก เพราะเปนปญหาที่มีความซับซอน  

ยากตอการจัดการและเกี่ยวของกับคนทุกคน องคกรทุกองคกร ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมากกับการพัฒนา

ประเทศ   

1. สาเหตุของการทุจริต 

  สาเหตุของการทุจริต อาจเกิดข้ึนไดในประเทศที่มีสถานการณดังตอไปนี้ 

  1.1 มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอกําหนดจํานวนมากที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางธุรกิจ 

หากมาตรการหรือขอกําหนดดังกลาวมีความซับซอน คลุมเครือ เลือกปฏิบัติเปนความลับหรือไมโปรงใส  

จะสงผลใหเปนตนเหตุของการทุจริตได 

  1.2 มีสถานการณ โอกาส หรือมีกฎ ระเบียบตาง ๆ ที่นําไปสูการทุจริตได 

  1.3 กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมไมมีความเขมแข็ง ตลอดจนการพัฒนาใหทันสมัย 

 2.  ทิศทางการปองกันการทุจริตในประเทศไทย 

  ปจจุบันประเทศไทยมีหลายหนวยงานเกิดการตื่นตัวพยายามเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

การทุจริต โดยรวมกันสรางเครื่องมือ กลไก และกําหนดเปาหมายสําหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  

  ในฐานะที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน 

ป.ป.ช.) เปนองคกรหลักดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดบูรณาการการทํางานดานการตอตาน 

การทุจริตเขากับทุกภาคสวน ดังนี้ 

  2.1 กําหนดเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด

ที่ 4 หนาที่ของประชาชนชาวไทยวา “... บุคคลมีหนาที่ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบทุกรูปแบบ” หมวดที่ 5 หนาที่ของรัฐวา “รัฐตองสงเสริมสนับสนุนและใหความรูแกประชาชน

ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จัดใหมีมาตรการและกลไกที่มี

ประสิทธิภาพ เพื่อปองกันและขจัดการทุจริตอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน

เพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแสโดยไดรับความคุมครองจากรัฐ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ” 

  2.2 กําหนดใหมียุทธศาสตรการแกไขปญหา 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

   1) ยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทยไมโกง” เพื่อปฏิรูป “คน” ใหมีจิตสํานึกและสรางพลังรวม

เพื่อแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชัน 
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   2) ยุทธศาสตรการปองกันดวยการเสริมสรางสังคมธรรมาภิบาล เพื่อปฏิรูประบบและองคกร

เพื่อสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน 

   3) ยุทธศาสตรการปราบปราม เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการตอกรณีการทุจริต 

คอรรัปชันใหมีประสิทธิภาพ 

  2.3 กําหนดไวในกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีวิสัยทัศน “ประเทศไทย 

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 2.4 กําหนดใหมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

วาดวยเรื่องสังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดมั่นในความซื่อสัตย ยุติธรรม รวมทั้งสรางความเขมแข็งเปนภูมิคุมกัน

ในสังคมไทย ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พรอมทั้งสรางพลัง 

การขับเคลื่อนคานิยมตอตานการทุจริตโดยปลูกฝงใหคนไทยไมโกง 

  2.5 กําหนดใหมีโมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0) เปนโมเดล 

ที่นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเปน 

2 ยุทธศาสตรสําคัญ คือ 

   1) การสรางความเขมแข็งจากภายใน (Strength From Within)  

   2) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งจากภายในThailand 4.0 

เนนการปรับเปลี่ยน 4 ทิศทางและเนนการพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ มิติที่หยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพและ

คุณคาของมนุษย  (Human Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยที่สมบูรณ” ผานการปรับเปลี่ยน

ระบบนิเวศนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางแรงบันดาลใจบมเพาะความคิดสรางสรรค ปลูกฝงจิตสาธารณะ  

ยึดประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง มีความซื่อสัตย สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เนนการ

สรางคุณคารวม และคานิยมที่ดี คือ สังคมที่มีความหวัง (Hope) สังคมที่เปยมสุข (Happiness) และสังคมที่มี

ความสมานฉันท (Harmony) 

  2.6 กําหนดใหมียุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 

2564)  โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต” (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

หมายความวา ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม 

เปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 

หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาต ิและประชาชน เพื่อใหประเทศไทย

มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
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กิจกรรม 
 

คําชี้แจง ใหผูเรียนยกตัวอยางกิจกรรมการเลือกตั้งในชุมชนที่สงผลตอการทุจริต พรอมทั้งระบุแนวทาง

 การปองกันการทุจริตเรื่องดังกลาวได  
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เรื่องที่ 2  ทฤษฎี ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 

   และผลประโยชนสวนรวม (โลก) 
 

 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมนั้น มีลักษณะทํานองเดียวกันกับกฎ

ศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กลาวคือ การกระทําใด ๆ ที่เปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เปนสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ไมควรจะกระทํา ซึ่งบุคคลแตละคน

แตละสังคม อาจเห็นวาเรื่องใดเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมแตกตางกันไป

หรือเมื่อเห็นวาเปนการขัดกันแลวยังอาจมีระดับความหนักเบาแตกตางกัน อาจเห็นแตกตางกันวาเรื ่องใด

กระทําได กระทําไมไดแตกตางกันออกไปอีก และในกรณีที่มีการฝาฝนบางเรื่องบางคนอาจเห็นวาไมเปนไร 

เปนเรื่องเล็กนอย หรืออาจเห็นวาเปนเรื่องใหญตองถูกประณาม ตําหนิ ติฉิน นินทาวากลาว ฯลฯ แตกตางกัน

ตามสภาพของสังคม 

 1. ทฤษฎีของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (โลก) 

  1.1 ทฤษฎีอุปถัมภ  การขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากโครงสราง

ของสังคม ซึ่งมีความสัมพันธในลักษณะการพึ่งพาอาศัยในความเทาเทียมกัน โดยตางฝายตางมีผลประโยชน

ตางตอบแทนความสัมพันธนั้น มีองคประกอบของความเปนมิตรรวมอยูดวย แตเปนมิตรภาพที่ขาดดลุยภาพ 

คือ อีกฝายหนึ่งมีอํานาจ ทําใหเกิดพวกพองในองคกรทําใหงายตอการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

และยากตอการตรวจสอบ 

  1.2 ทฤษฎีการทุจริต ทฤษฎีทุจริตเกิดขึ้นจากปจจัย 3 ประการ คือ  

   1) ความซื่อสัตย เมื่อมนุษยมีความตองการ ความโลภ แมถูกบังคับดวยจริยธรรม คุณธรรม 

และบทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจําเปนทางเศรษฐกิจมีสวนผลักดันใหบุคคลตัดสินใจกระทําความผิด

เพื่อใหตนเองอยูรอด 

   2) โอกาส ผูกระทําความผิด พยายามที่จะหาโอกาสที่เอื้ออํานวยตอการทุจริต โอกาส 

ที่เยายวนตอการทุจริตยอมกระตุนใหเกิดการทุจริตไดงายข้ึนกวาโอกาสที่ไมเปดชอง 

   3) การจูงใจ เปนมูลเหตุจูงใจใหบุคคลตัดสินใจกระทําการทุจริต และนําไปสูการหา

มาตรการในการปองกันการทุจริตดวย การจูงใจในการกระทําการทุจริต เชน ความทะเยอทะยานอยางไมมี 

ที่สิ้นสุด ปรารถนาจะยกระดับใหทัดเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม ปญหาทางการเงิน การกระทําเพื่ออยากเดน 

เปนตน 
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2. ความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม (โลก) 

  การขัดกันของผลประโยชน คือ สถานการณที ่บุคคลผู ดํารงตําแหนงอยางที ่ไววางใจ  

(เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือผูอํานวยการของบริษัทเอกชน หรือหนวยงานอื่น ๆ) เกิดความขัดแยง

ขึ้นระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนทางวิชาชีพ อันสงผลใหเกิดปญหาที่เขาไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดอยางเปนกลาง ไมลําเอียง ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นอาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจที ่มี 

ตอบุคคลผูนั้นวาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอย

เพียงใด ผลประโยชนทับซอนอาจเรียกชื่อแตกตางกัน เชน ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน 

และผลประโยชนสวนรวม ผลประโยชนทับซอน หรือผลประโยชนขัดกัน 

  คําวา ผลประโยชนสวนตน (Private Interests) หมายถึง ผลประโยชนที ่บุคคลไดรับ

โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ของตนหาผลประโยชนจากหนาที่ของตนและหาผลประโยชนจากบุคคลหรือกลุมบุคคล

ผลประโยชนสวนตนมีทั้งเกี่ยวกับเงิน ทอง และไมไดเกี่ยวกับเงินทอง เชน ที่ดิน หุน ตําแหนง หนาที่ สัมปทาน 

สวนลด ของขวัญ หรือสิ่งที่แสดงน้ําใจไมตรีอื่น ๆ การลําเอียง การเลือกปฏิบัติ เปนตน 

  คําวา ผลประโยชนสวนรวม (PublicInterests)หมายถึง การที่บุคคลใดในสถานะที่เปน

เจาหนาที่ของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงาน

ของรัฐ) ไดกระทําการใด ๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งที่แยกออกมาจาก

การดําเนินการตามหนาที่ในสถานะของเอกชน การกระทําการใด ๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมี

วัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชนของรัฐ

การทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย และจะมีรูปแบบ

ของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตาง ๆ กันที่เหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลในสถานะ

เอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกัน 

ที่วัตถุประสงค เปาหมาย หรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน 

 3. รูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (โลก)  

  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มไีดหลายรปูแบบไมจาํกดัเฉพาะ

ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ

ทรัพยสินดวย ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมออกเปน 7 รูปแบบ คือ  
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  3.1 การรับผลประโยชนตาง ๆ  

   การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting Benefits) ซึ่งผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะเปนทรัพยสิน 

ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ 

และผลจากการรับผลประโยชนอื่น ๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่  

     ตัวอยาง 

   1) นายสุจริต ขาราชการชั้นผูใหญ ไดเดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่จังหวัดราชบุรี 

ซึ่งในวันดังกลาว นายรวย นายกอบต. แหงหนึ่ง ไดมอบงาชางจํานวนหนึ่งคูใหแกนายสุจริต เพื่อเปนของที่ระลึก 

   2) การที่เจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพื่อชวยใหบริษัท 

เอกชนรายนั้นชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ 

   3) การที่บริษัทแหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคําแกเจาหนาที่ในปที่ผานมา และปนี้เจาหนาที่

เรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนกรณีพิเศษ โดยลัดคิวใหกอนบริษัทอื่น ๆ เพราะคาดวาจะไดรับของขวัญอีก 

   4) การที ่เจาหนาที ่ของรัฐไปเปนคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ 

และไดรับความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทเหลานั้น ซึ่งมีผลตอการใหคําวินิจฉัยหรือขอเสนอแนะ 

ที่เปนธรรม หรือเปนไปในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอบริษัทผูใหนั้น ๆ 

   5) เจาหนาที่ของรัฐไดรับชุดไมกอลฟจากผู บริหารของบริษัทเอกชน เมื ่อตองทํางาน 

ที่เกี่ยวของกับบริษัทเอกชนแหงนั้นก็ชวยเหลือใหบริษัทนั้นไดรับสัมปทาน เนื่องจากรูสึกวาควรตอบแทน 

ที่เคยไดรับของขวัญมา 

  3.2  การทําธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญา 

    การทําธุรกิจกับตนเอง (Self - Dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่

ของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจเขาไปมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด 

โดยอาจจะเปนเจาของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง 

หรือเรียกไดวาเปนทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน 

   ตัวอยาง 

    1) การที่เจาหนาที ่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทําสัญญา ใหหนวยงานตนสังกัด 

ซื้อเครื่องคอมพิวเตอรสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุนสวนอยู 

    2) ผูบริหารหนวยงาน ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซึ่งเปนของเจาหนาที่

หรือบริษัทที่ผูบริหารมีหุนสวนอยู 
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    3) ผูบริหารของหนวยงาน ทําสัญญาจางบริษัทที่ภรรยาของตนเองเปนเจาของมาเปน 

ที่ปรึกษาของหนวยงาน 

    4) ผูบริหารของหนวยงานทําสัญญาใหหนวยงานจัดซื้อที่ดินของตนเองในการสราง

สํานักงานแหงใหม 

  3.3 การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ 

   การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post - employment) 

เปนการที ่เจาหนาที ่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจ

ประเภทเดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคย 

ดํารงตําแหนงในหนวยงานเดิมนั้นหาผลประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง 

   ตัวอยาง 

   1) อดีตผูอํานวยการโรงพยาบาลแหงหนึ่ง เพิ่งเกษียณอายุราชการไปทํางานเปนที่ปรึกษา 

ในบริษัทผลิตหรือขายยา โดยใชอิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนงในโรงพยาบาลดังกลาว ใหโรงพยาบาลซื้อยา

จากบริษัทที่ตนเองเปนที ่ปรึกษาอยู พฤติการณเชนนี้ มีมูลความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาฐานเปน

เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวาตนมีตําแหนงหรือหนาที่ 

ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ

ผูอื่น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา171 

   2) การที่ผูบริหารหรือเจาหนาที่ขององคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพ ออกจากราชการ 

ไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา โดยใชความสัมพันธจากที่เคยทํางานในองคกร หาผลประโยชนใหบริษัท

ผลิตหรือขายยา 

   3) การที่ผูบริหารหรือเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกษียณแลว ใชอิทธิพลที่เคยดํารงตําแหนง 

ในหนวยงานรัฐ รับเปนที่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนที่ตนเคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะไดติดตอกับหนวยงานรฐั

ไดอยางราบรื่น 

   4) การวาจางเจาหนาที่ผูเกษียณมาทํางานในตําแหนงเดิมที่หนวยงานเดิมโดยไมคุมคากับ

ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

  3.4 การทํางานพิเศษ 

   การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)  ในรูปแบบนี้มีไดหลาย

ลักษณะ ไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ

สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความ

นาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู 
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   ตัวอยาง 

   1) เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี 6 สํานักงานสรรพากรจังหวัดในสวนภูมิภาค ไดจัดตั้งบริษัท

รับจางทําบัญชีใหคําปรึกษาเกี่ยวกับภาษีและมีผลประโยชนเกี่ยวของกับบริษัท โดยรับจางทําบัญชี และยื่นแบบ

แสดงรายการใหผูเสียภาษีในเขตจังหวัดที่รับราชการอยูและจังหวัดใกลเคียง มีพฤติกรรมชวยเหลือผูเสียภาษี

ใหเสียภาษีนอยกวาความเปนจริงและรับเงินคาภาษีอากรจากผูเสียภาษีบางราย รวมทั้งมิไดนําไปยื่นแบบ

แสดงรายการชําระภาษีให พฤติกรรมของเจาหนาที่ดังกลาวเปนการไมปฏิบัติตามขอบังคับกรมสรรพากร 

วาดวยจรรยาขาราชการกรมสรรพากร พ.ศ. 2559 ขอ9 (7) (8) และอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตน

หาประโยชนใหแกตนเอง เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา83 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทั้งเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหาย 

แกทางราชการโดยรายแรง และปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต และยังกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติ

ชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (1) และ (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2551 

   2) ฝายกฎหมายและเรงรัดภาษีอากรคาง สํานักงานสรรพากรจังหวัดในสวนภูมิภาค 

หารายไดพิเศษโดยการเปนตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ไดอาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหนาที่เรงรัด

ภาษีอากรคางผูประกอบการรายหนึ่งหาประโยชนใหแกตนเอง ดวยการขายประกันชีวิตใหแกหุนสวนผูจัดการ

ของผูประกอบการดังกลาว รวมทั้งพนักงานของผูประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะที่ตนกําลังดําเนินการเรงรัด

ภาษีอากรคาง พฤติกรรมของเจาหนาที่ดังกลาว เปนการอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชน 

ใหแกตนเอง เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

   3) การที่เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่ทางราชการ รับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ

เพื่อใหบริษัทเอกชนที่วาจางนั้นมีความนาเชื่อถือมากกวาบริษัทคูแขง 

   4) การที่เจาหนาที่ของรัฐไมทํางานที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มที่ แตใชเวลา

ไปรับงานพิเศษอื่น ๆ ที่อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

   5) การที่ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนที่ปรึกษา หรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัท

ที่ตองถูกตรวจสอบ 

  3.5 การรูขอมูลภายใน 

   การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐใชประโยชนจาก

การที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 

อาจจะไปหาผลประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาผลประโยชนเสียเอง 
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   ตัวอยาง 

   1) นายชาง 5 แผนกชุมสายโทรศัพทเคลื่อนที่ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

ไดนําขอมูลเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ ระบบ 470 MHZ และระบบปลดล็อคไปขายใหแกผูอื่น จํานวน 40  

หมายเลข เพื่อนําไปปรับจูนเขากับโทรศัพทเคลื่อนที่ที่นําไปใชรับจางใหบริการโทรศัพทแกบุคคลทั่วไป 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 151 มาตรา 157 และมาตรา 164 

และมีความผิดวินัย ขอบังคับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยวาดวยการพนักงาน พ.ศ. 2536 ขอ 44 และขอ 46 

2) การที่เจาหนาที่ของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพี่นอง

ไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกลาว เพื่อขายใหกับราชการในราคาที่สูงขึ้น 

   3) การที่เจาหนาที่หนวยงานผูรับผิดชอบโครงขายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec)  

วัสดุอุปกรณที่จะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม แลวแจงขอมูลใหกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจัก เพื่อให

ไดเปรียบในการประมูล 

   4) เจาหนาที่พัสดุของหนวยงานเปดเผยหรือขายขอมูลที่สําคัญของฝายที่มายื่นประมูลไว

กอนหนาใหแกผูประมูลรายอื่นที่ใหผลประโยชน ทําใหฝายที่มายื่นประมูลไวกอนหนาเสียเปรียบ 

  3.6 การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 

   การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนสวนตัว (Using your employer’sproperty  

for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการ ซึ่งจะตองใชเพื่อประโยชน

ของทางราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไปทํางานสวนตวั 

   ตัวอยาง 

   1) คณบดีคณะแพทยศาสตร ใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต ดวยการสั่งใหเจาหนาที่นําเกาอี้

พรอมผาปลอกคลุมเกาอี้ เครื่องถายวิดีโอ เครื่องเลนวิดีโอ กลองถายรูป และผาเต็นท นําไปใชในงานมงคล

สมรสของบุตรสาว รวมทั้งรถยนต รถตูสวนกลาง เพื่อใชรับสงเจาหนาที่เขารวมพิธี และขนยายอุปกรณทั้งที่

บานพักและงานฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม ซึ่งลวนเปนทรัพยสินของทางราชการ การกระทําของจําเลยนบัเปน

การใชอํานาจโดยทุจริต เพื่อประโยชนสวนตนอันเปนการเสียหายแกรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิด

วินัยและอาญา ตอมาเรื่องเขาสูกระบวนการในชั้นศาล ศาลพิเคราะหพยานหลักฐานโจทกแลวเห็นวาการกระทํา

ของจําเลยเปนการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ฐานเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพยใด ๆ  

ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐและเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ จึงพิพากษา

ใหจําคุก 5 ป และปรับ 20,000 บาท คําใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง

คงจําคุกจําเลยไว 2 ป 6 เดือน และปรับ 10,000 บาท 
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   2) การที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่ขับรถยนตของสวนราชการนําน้ํามันในรถยนตไปขาย 

และนําเงินมาไวใชจายสวนตัว ทําใหสวนราชการตองเสียงบประมาณเพื่อซื้อน้ํามันรถมากกวาความเปนจริง

พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เปนการเบียดบังผลประโยชนของสวนรวมเพื่อประโยชนของตนเองและ 

มีความผิดฐานลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 

   3) การที่เจาหนาที่รัฐ ผูมีอํานาจอนุมัติใหใชรถราชการ หรือการเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

นํารถยนตของสวนราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 

   4) การที่เจาหนาที่รัฐนําวัสดุครุภัณฑของหนวยงานมาใชที่บาน หรือใชโทรศัพทของ

หนวยงาน ติดตอธุระสวนตัว หรือนํารถสวนตัวมาลางที่หนวยงาน 

  3.7 การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง 

   การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork – Barreling) 

เปนการที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่ หรือบานเกิดของตนเอง

หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 

   ตัวอยาง 

   1) นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งรวมกับพวกแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด

โครงการปรับปรุงและซอมแซมถนนคนเดิน ในตําบลที่ตนมีฐานเสียงโดยไมผานความเห็นชอบจากสภาฯ

และตรวจรับงานทั้งที่ไมถูกตองตามแบบรายการที่กําหนด รวมทั้งเมื่อดําเนินการแลวเสร็จไดติดปายช่ือของตน

และพวก การกระทําดังกลาวมีมูลเปนการกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่มีมูลความผิดทั้งทางวินัย 

อยางรายแรง และทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ใหผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

   2) การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อทําโครงการตัดถนนสรางสะพาน 

ลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน 

  3) การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง   

 3.8 การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง 

   การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรือ

อาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาที่ทําใหหนวยงาน

ของตนเขาทําสัญญากับบริษัทของพี่นองของตน 
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   ตัวอยาง  

   พนักงานสอบสวนละเวนไมนําบันทึกการจับกุมที่เจาหนาที่ตํารวจชุดจับกุมทําขึ้น ในวัน

เกิดเหตุรวมเขาสํานวน แตกลับเปลี่ยนบันทึกและแกไขขอหาในบันทึกการจับกุม เพื่อชวยเหลือผูตองหา ซึ่งเปน

ญาติของตนใหรับโทษนอยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว มีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัยอยางรายแรง 

  3.9 การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น 

   การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ รัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น  

(influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ขมขู

ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

   ตัวอยาง 

   1) เจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ในฐานะผูบริหาร เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ใหปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยระเบียบ และกฎหมาย หรือฝาฝนจริยธรรม 

   2) นายเอเปนหัวหนาสวนราชการแหงหนึ่งในจังหวัด รูจักสนิทสนมกับนายบี เปนหัวหนา 

สวนราชการอีกแหงหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใชความสัมพันธสวนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี เขารับราชการ

ภายใตสังกัดของนายบี 

  3.10  การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมประเภทอื่น ๆ  

    1) การเดินทางไปราชการตางจังหวัดโดยไมคํานึงถึงจํานวนคน จํานวนงาน และจํานวนวัน

อยางเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจํานวน 10 วัน แตใชเวลาในการทํางานจริงเพียง 6 วัน โดยอีก 4 วัน 

เปนการเดินทางทองเที่ยวในสถานที่ตาง ๆ 

    2) เจาหนาที่ผูปฏิบัติไมใชเวลาในราชการปฏิบัติงานอยางเต็มที่  เนื่องจากตองการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได 

    จากรูปแบบดังกลาว จะเห็นไดวาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวมนั้น มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ  

ที่ไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การที่ นาย ก. ดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษาของรัฐมนตรี และมี

หนาที่ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎ ระเบียบสําหรับบริษัทเอกชน ซึ่งในขณะเดียวกัน  

นาย ก. มีธุรกิจสวนตัวโดยเปนผูถือหุนของบริษัทเอกชนที่จะไดรับผลกระทบจากกฎระเบียบนี้ดวยเชนกัน  

หรือกรณีที่ นาย ข. ซึ่งเปนขาราชการในหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งรับขอเสนอวาจะไดรับการวาจางงาน หลังจาก 

ที่ นาย ข. ออกจากราชการแลวจากบริษัทที่กําลังยื่นขอสัมปทานจากหนวยงานที่ นาย ข.สังกัดอยู หรือกรณีที่ 

นาย ค. เปนหนึ่งในคณะกรรมการที่ตองพิจารณาตัดสินใจเลือกเสนทางที่จะตัดถนนเสนทางใหม ซึ่งมีเสนทาง

หนึ่งอาจจะสงผลใหมูลคาที่ดินในครอบครองของ นาย ค. สูงขึ้น เปนตน  
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กิจกรรม 

คําชี้แจง  ใหผูเรียนคิดทบทวนวาตนเองไดเคยปฏิบัติเกี่ยวกับหัวขอตอไปนี้บางหรือไม 

1.  ผลประโยชนสวนตน 
 

เรื่องที่เคยปฏิบัติ แนวทางปองกัน 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

2.  ผลประโยชนสวนรวม 
 

เรื่องที่เคยปฏิบัติ แนวทางปองกัน 
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เรื่องที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติหนาที่ของปวงชนชาวไทย ไวใน

มาตรา 50 (10) ใหบุคคลไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ดังนั้น ในฐานะ 

ที่เราเปนประชาชนชาวไทย จึงมีความจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ดังตอไปนี้ 
 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติไวในหมวด 9 การขัดกัน 

แหงผลประโยชน (มาตรา 184 – 187) โดยบัญญัติขอหามสําหรับผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 184 – 185) ขอหามสําหรับผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี (มาตรา 186 – 187)  

มีรายละเอียด ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 9 การขัดกันแหงผลประโยชน 

 มาตรา 184 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

 (1) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 (2)  ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปน

การผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุ นสวนหรือผู ถือหุนในหางหุ นสวนหรือบริษัทที ่รับสัมปทานหรือเขาเปน

คูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

 (3)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ

นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานปกติ

 (4)  ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช

สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 

  มาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ

บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิก  

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ

วุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดินที่เกี่ยวกับกิจการของสภา หรือกรรมการ

ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 
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  ใหนํา (2) และ (3) มาบังคับใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการ 

ในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

ใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 มาตรา 185 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่เปนการกาวกายหรือแทรกแซง

เพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 

 (1) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจาง 

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น 

 (2)  กระทําการในลักษณะที่ทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณหรือใหความเห็นชอบ

ในการจัดทําโครงการใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา 

 (3)  การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือนหรือการใหพนจากตําแหนง 

ของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น 

 มาตรา 186  ใหนําความในมาตรา 184 มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม เวนแตกรณี ดังตอไปนี้ 

 (1) การดํารงตําแหนงหรือการดําเนินการที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่หรืออํานาจของรัฐมนตรี

 (2)  การกระทําตามหนาที่และอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน หรือตามนโยบายที่ไดแถลง 

ตอรัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใดไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม อันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อประโยชนของตนเอง

ของผูอื่น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่กําหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม 

 มาตรา 187 รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไว ซึ่งความเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ และตองไมเปนลูกจาง 

ของบุคคลใด 

 ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีตามวรรคหนึ่งตอไป ใหแจงประธาน

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และใหโอนหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
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 รัฐมนตรีจะเขาไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัท  

ตามวรรคสองไมวาในทางใด ๆ มิได 

 มาตรานี้เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ใหใชบังคับแกคูสมรสและบุตรที่ยัง 

ไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุนของรัฐมนตรีที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวา

โดยทางใด ๆ ดวย 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พุทธศักราช 2561  

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

ไดบัญญัติขอหามสําหรับกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศกําหนดไวในมาตรา 126 – 129 มีรายละเอียด ดังนี ้

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

หมวด 6 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

 มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิให

กรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด

ดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

  (1)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

  (2)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ             

ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออม

ในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน

จํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการป.ป.ช. กําหนด 

  (3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจ ไมวาโดยตรง

หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการป.ป.ช. กําหนด 

  (4)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ

เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐ 
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ผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจ 

ของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ 

ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 

 ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย โดยใหถือวา

การดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีที่คูสมรสนั้น

ดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง 

 คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาว ภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนง 

 มาตรา 127 หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูงและผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปนับแต

วันที่พนจากตําแหนง 

 มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณ 

เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออก

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา 

ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผู สืบสันดาน

หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจากการเปน

เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 129 การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ใหถือวาเปนการกระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

 เจาหนาที่ของรัฐ ตามความหมายในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เปนไปตามนิยามในบทบัญญัติ มาตรา 4 ดังนี้ 

 “เจาพนักงานของรัฐ หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช” 

 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวย
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ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย

ลักษณะปกครองทองที่ หรือเจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ 

อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคล ซึ่งมี

กฎหมายกําหนดใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือกิจการอื่นของรัฐดวย แตไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

  นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไดวางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 มีรายละเอียด ดังนี้ 

  โดยที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการใหของขวัญ

และรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไวหลายครั้ง เพื่อเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการประหยัดมิใหมีการ

เบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติที่ไมถูกตอง เนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญในราคา

แพง ทั้งยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอื่น ๆ ในวงราชการอีกดวย และในการกําหนดจรรยาบรรณ 

ของเจาหนาที่ของรัฐประเภทตาง ๆ ก็มีการกําหนดในเรื่องทํานองเดียวกันประกอบกับคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดประกาศกําหนดหลักเกณฑและจํานวนที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้นและกําหนด 

เปนหลักเกณฑการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐในการใหของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวร มีมาตรฐาน

อยางเดียวกัน และมีความชัดเจนเพื่อเสริมมาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง ทั้งนี้ เฉพาะในสวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ไมไดกําหนดไว 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน

พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

  ขอ 3 ในระเบียบนี้ 

  "ของขวัญ" หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี 

และใหหมายความรวมถึงเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือเพื่อการสงเคราะห 

  หรือใหเปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับ 

การลดราคาทรัพยสิน หรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจาย 

ในการเดินทางหรือทองเที่ยวคาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว

หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนาหรือการคืนเงินใหในภายหลัง 
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  "ปกติประเพณีนิยม" หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญ ซึ่งอาจมีการใหของขวัญกันและให

หมายความรวมถึง โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดง ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ

หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

  "ผูบังคับบัญชา" ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่หัวหนาหนวยงาน ที่แบงเปนการภายใน

ของหนวยงานของรัฐและผูซึ่งดํารงตําแหนงในระดับที่สูงกวา และไดรับมอบหมายใหมีอํานาจบังคับบัญชา 

หรือกํากับดูแลดวย 

  "บุคคลในครอบครัว" หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวม

บิดาหรือมารดาเดียวกัน 

  ขอ 4  ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ 

ซึ่งอยูภายใตบังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ขอ 5  เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันมิได 

  การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่มีราคา

หรือมูลคาเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สาํหรบัการรบัทรพัยสนิ

หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจริตมิได 

  เจาหนาที่ของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอื่นใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อมอบให

หรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใด ๆ มิได41 

  ขอ 6  ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 

จากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5 

  ขอ 7  เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 

จากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญตามกรณีที่กําหนด 

ไวในขอ 8 

  ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผู มาติดตองาน

หรือผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ในลักษณะดังตอไปนี้ 

  (1)  ผูซึ ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง 

การขอใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน 

  (2)  ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซื้อจัดจาง

หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 
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  (3)  ผูซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุม หรือกํากับดูแล เชน

การประกอบกิจการโรงงานหรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน 

  (4)  ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐ 

  ขอ 8 เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 

จากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที ่ของรัฐไดเฉพาะกรณี การรับของขวัญที่ใหตามปกติ

ประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ขอ 9 ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลวเจาหนาที่ของรัฐทราบ 

ในภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา

ของเจาหนาที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลคาเกินกวาที่กําหนดไว ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต 

  ขอ 10 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญ 

โดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

  (1)  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นประพฤติ

ปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกําหนด โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง 

  (2) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอื่นนอกจาก (1) หรือพนักงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย

และใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

  ขอ 11 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่สอดสองและใหคําแนะนําในการปฏิบัติ

ตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวาเจาหนาที่ 

ของรัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

แจงไปยังผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้ 

  ขอ 12 เพื่อประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนทั่วไป 

ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาส
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ตาง ๆ ตามปกติประเพณีนิยมใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออก โดยใชบัตรอวยพร การลงนาม

ในสมุดอวยพรหรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 

  ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี 

การตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือกําหนดมาตรการจูงใจ 

ที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึกและพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด 

4. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ 

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมดาของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2543 

 จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544  

ไดวางระเบียบไวในขอ 8 ความวา “เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน

รับของขวัญจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะกรณีรับของขวัญที่ให 

ตามประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่รัฐ 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” 

  ในขณะที่มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 บัญญัติไววา 

  มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณ 

เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา

ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน

หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจากการเปน 

เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงไดออกประกาศคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา 

ของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2543 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  ขอ 3 ในประกาศนี้ 

  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวาการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือ

วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

  “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดา

เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการี หรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม

  “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ

บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

  ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

  ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 

  (1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติ ซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 

  (2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับ

จากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

  (3) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

  ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว

หรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปน 

ที่จะตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงาน

รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว

หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปน

ประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนัน้สงักดั

ทันที 

  ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคา

มากกวาที่กําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษา

ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันที 
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ที่สามารถกระทําได เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐ 

ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกร 

ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ

ประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ

ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

  เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น ไมเคยไดรับทรัพยสิน

หรือประโยชนดังกลาวเลย 

  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา 

ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการ 

ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนเทานั้นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของ

รัฐผูนั้นเปนสมาชิกแลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้

ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

5. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

  ขอ 4 ในระเบียบนี้ 

  “การเรี่ยไร” หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสิน โดยขอรองใหชวยออกเงินหรือทรัพยสิน

ตามใจสมัคร และใหหมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือ 

โดยปริยายวา มิใชเปนการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา แตเพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพยสินที่

ไดมาทั้งหมด หรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย 

  “เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไร” หมายความวา เขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวมในการจัดให

มีการเรี่ยไรในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเรี่ยไร หรือเปนประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางานที่ปรึกษา 

หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น 
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  ขอ 6 หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรมิได เวนแต

เปนการเรี่ยไร ตามขอ 19 หรือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ (กคร.) 

หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบนี้ 

  หนวยงานของรัฐซึ่งจะตองไดรับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร

นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว

ในระเบียบนี้ดวย ในกรณีน้ี กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวา

ดวยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได 

  ขอ 8 ใหมีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ เรียกโดยยอวา “กคร.”

ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี

ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ

ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรี

แตงตั้งอีกไมเกินสี่คนเปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและ

เลขานุการ กคร. จะแตงตั้งขาราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

ก็ได 

  ขอ 18 การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี

จะพิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดนั้น จะตองมีลักษณะและวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อประโยชนแกหนวยงานของรัฐนั้นเอง 

  (2) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือพัฒนา

ประเทศ 

  (3) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อสาธารณประโยชน 

  (4) เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไดรับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว 

  ขอ 19 การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรดังตอไปนี้ใหไดรับยกเวน ไมตอง 

ขออนุมัติจาก กคร. หรือ กคร.จังหวัดแลวแตกรณี 

  (1)  เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีใหเรี่ยไรได 

  (2) เปนการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ จําเปนตองดําเนินการเพื่อชวยเหลือผูเสียหาย

หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดที่สําคัญ 

  (3)  เปนการเรี่ยไรเพื่อรวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน 
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  (4)  เปนการเรี่ยไรตามขอ 18 (1) หรือ (3) เพื่อใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกินจํานวนเงินหรือ

มูลคาตามที่ กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  (5)  เปนการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรตามขอ 18 (4) ซึ่ง กคร. ไดประกาศในราชกิจจา - 

นุเบกษา ยกเวนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ 

  (6)  เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอื่นที่ไดรับอนุมัติ หรือไดรับยกเวนในการขออนุมัติ

ตามระเบียบนี้แลว 

  ขอ 20 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนตามขอ 19 ใหจัดใหมีการเรี่ยไร

หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไร ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้ 

  (1)  ใหกระทําการเรี่ยไรเปนการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพรตอสาธารณชน 

  (2)  กําหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพยสินจากการเรี่ยไร 

  (3) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบริจาคทุกครั้ง เวนแตโดยลักษณะ

แหงการเรี่ยไรไมสามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกลาวได ก็ใหจัดทําเปนบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสินนั้น

ไวเพื่อใหสามารถตรวจสอบได 

  (4) จัดทําบัญชีการรับจายหรือทรัพยสินที่ไดจากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของทางราชการ

ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่สิ้นสุดการเรี่ยไรหรือทุกสามเดือน ในกรณีที่เปนการเรี่ยไรที่กระทําอยางตอเนื่อง

และปดประกาศเปดเผย ณ ที่ทําการของหนวยงานของรัฐที่ไดทําการเรี่ยไร ไมนอยกวาสามสิบวัน เพื่อให

บุคคลทั่วไปไดทราบ และจัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการเรี่ยไรดังกลาวไว ณ สถานที่สําหรับประชาชน

สามารถใชในการคนหาและศึกษาขอมูลขาวสารของราชการดวย 

  (5)  รายงานการเงินของการเรี่ยไรพรอมทั้งสงบัญชีตาม (4) ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดจัดทําบัญชีตาม (4) แลวเสร็จ หรือในกรณีที่เปนการเรี่ยไรที่ไดกระทําอยางตอเนื่อง

ใหรายงานการเงิน พรอมทั้งสงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน 

  ขอ 21 ในการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไร หามมิใหหนวยงานของรัฐดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

  (1)  กําหนดประโยชนที่ผูบริจาคหรือบุคคลอื่นจะไดรับ ซึ่งมิใชประโยชนที่หนวยงานของรัฐ 

ไดประกาศไว 

  (2)  กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงินหรือทรัพยสินเปนจํานวนหรือมูลคาที่แนนอน เวนแต 

โดยสภาพมีความจําเปนตองกําหนดเปนจํานวนเงินที่แนนอน เชน การจําหนายบัตรเขาชมการแสดง หรือบัตร

เขารวมการแขงขัน เปนตน 
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  (3)  กระทําการใด ๆ ที่เปนการบังคับใหบุคคลใดทําการเรี่ยไรหรือบริจาค หรือกระทําการ

ในลักษณะที่ทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี่ยงที่จะไมชวยทําการเรี่ยไร

หรือบริจาคไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

  (4)  ใหเจาหนาที่ของรัฐออกทําการเรี่ยไร หรือใช สั่ง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา 

หรือบุคคลอื่นออกทําการเรี่ยไร 

  ขอ 22 เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไดรับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร ซึ่งมิใชหนวยงาน 

ของรัฐจะตองไมกระทําการดังตอไปนี้ 

  (1)  ใชหรือแสดงตําแหนงหนาที่ใหปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไรไมวาจะเปนการโฆษณา 

ดวยสิ่งพิมพตามกฎหมายวาดวยการพิมพหรือสื่ออยางอื่น หรือดวยวิธีการอื่นใด 

  (2)  ใช สั่ง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลใดชวยทําการเรี่ยไรให หรือกระทํา

ในลักษณะที่ทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี่ยง 

ที่จะไมชวยทําการเรี่ยไรใหไดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
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กิจกรรม 

 

คําชี้แจง 1. ใหผูเรียนศึกษาเนื้อหาตามบทเรียน 

 2. ใหผูเรียนดูคลิปวิดีโอ ตอน สินบน ตาม QR  Code   

 

 

 

 

 

 3. ใหผูเรียนตอบคําถามตอไปนี้ 

  3.1 ใหอธิบายความหมายของคําตอไปนี้ พรอมยกตัวอยางการกระทําของบุคคลในคลิปวิดีโอ 

ที่มีการกระทําดังกลาว 

   3.1.1 สินบน 

   3.1.2 ติดสินบน 

   3.1.3 เรียกรับสินบน 

   3.1.4 สวย 

   3.1.5 กินตามน้ํา 

  3.2 จากกรณีตัวอยาง พฤติกรรมของนายกินมาก นายกินไมหยุด นายรีดไถ และนางสาวกินเรียบ 

ขัดตอกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตขอใด อยางไร 
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เรื่องที ่4 การคิดเปน 

 ในชีวิตประจําวันทุกคนตองเคยพบกับปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหาการเอารัดเอาเปรียบ การงาน 

การเงิน หรือแมแตการเลนกีฬาหรือปญหาอื่น ๆ เชน ปญหาขัดแยงของเด็ก หรือปญหาการแตงตัวไปงานตาง ๆ 

เปนตน เมื่อเกิดปญหาก็เกิดทุกข แตละคนก็จะมีวิธีแกไขปญหา หรือแกทุกขดวยวิธีการที่แตกตางกันไป  

ซึ่งแตละคน แตละวิธีการอาจเหมือนหรือตางกัน และอาจใหผลลัพธที่เหมือนกันหรือตางกันก็ได ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับ

พื้นฐานความเชื่อ ความรู ความสามารถและประสบการณของบุคคลนั้น หรืออาจะขึ้นอยูกับทฤษฎีและหลักการ

ของความเชื่อที่ตางกัน เหลานั้น 

1. ปรัชญา “คิดเปน” อยูบนพื้นฐานความคิดที่วา ความตองการของแตละบุคคลไมเหมือนกัน 

แตทุกคนมีจุดรวมของความตองการที่เหมือนกัน คือ ความสุข คนเราจะมีความสุขเมื่อตนเองและสังคม

สิ่งแวดลอมประสมกลมกลืนกันได โดยการปรับตัวเราเองใหเขากับสังคมหรือสิ่งแวดลอม หรือโดยการปรับสังคม

และสิ่งแวดลอมใหเขากับตัวเรา หรือปรับทั้งตัวเราและสิ่งแวดลอมใหประสมกลมกลืนกัน หรือเขาไปอยูใน

สิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับตน คนที่สามารถทําไดเชนนี้เพื่อใหตนเองมีความสุขนั้น จําเปนตองเปนผูมีการคิด

สามารถคิดแกปญหา รูจักตนเอง รูจักสังคมและสิ่งแวดลอม และมีองคความรูที่จะนํามาคิดแกปญหาได 

จึงจะเรียกไดวาผูนั้นเปนคนคิดเปน  

  “คิดเปน” เปนคําไทยสั้น ๆ  งาย ๆ  ที่ ดร.โกวิท วรพิพัฒน ใชเพื่ออธิบายถึงคุณลักษณะที่พึงประสงค

ของคนในการดํารงชีวิตอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รุนแรงและซับซอนไดอยางปกติสุข 

“คิดเปน” มาจากความเชื่อพื้นฐานเบื้องตนที่วา คนมีความแตกตางกันเปนธรรมดาแตทุกคนมีความตองการ

สูงสุดเหมือนกันคือความสุขในชีวิต อยางไรก็ตามสังคม สิ่งแวดลอมไมไดหยุดนิ่งแตจะมีการเปลี่ยนแปลง 

อยางรวดเร็วและรุนแรงอยูตลอดเวลากอใหเกิดปญหา เกิดความทุกขความไมสบายกายไมสบายใจขึ้นไดเสมอ 

กระบวนการปรับตนเองกับสังคมสิ่งแวดลอมใหผสมกลมกลืนจึงตองดําเนินไปอยางตอเนื่องและทันการ คนที่

จะทําไดเชนนี้ตองรูจักคิด รูจักใชสติปญญา รูจักตัวเองและธรรมชาติ สังคมสิ่งแวดลอมเปนอยางดีสามารถแสวงหา

ขอมูลที่เกี่ยวของอยางหลากหลายและพอเพียงอยางนอย 3 ประการ คือ ขอมูลทางวิชาการขอมูลทางสังคม

สิ่งแวดลอม และขอมูลที่เกี่ยวของกับตนเอง มาเปนหลักในการวิเคราะหปญหา เพื่อเลือกแนวทางการตัดสินใจที่ดี

ที่สุดในการแกปญหา หรือสภาพการณที่เผชิญอยูอยางรอบคอบ จนมีความพอใจแลวก็พรอมจะรับผิดชอบ 

การตัดสินใจนั้นอยางสมเหตุสมผล เกิดความพอดีความสมดุลในชีวิตอยางสันติสุข เรียกไดวา“คนคิดเปน” 

กระบวนการคิดเปน อาจสรุปตามผังไดดังนี ้
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จากแผนภูมิดังกลาวนี้ จะเห็นวา คิดเปนหรือกระบวนการคิดเปนนั้นจะตองประกอบไปดวยองคประกอบตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ 

 1.  เปนกระบวนการเรียนรูที่ประกอบดวยการคิด การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลประเภทตาง ๆ

ไมใชการเรียนรูจากหนังสือหรือลอกเลียนจากตํารา หรือรับฟงการสอนการบอกเลาของครูแตเพียงอยางเดียว

 2.  ขอมูลที่นํามาประกอบการคิด การวิเคราะหตาง ๆ ตองหลากหลาย เพียงพอ ครอบคลุมอยางนอย 

3 ดาน คือ ขอมูลทางวิชาการ ขอมูลเกี่ยวกับตนเอง และขอมูลเกี่ยวกับสังคมสิ่งแวดลอม  

 3.  ผูเรียนเปนคนสําคัญในการเรียนรู ครูเปนผูจัดโอกาสและอํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู

 4.  เรียนรูจากวิถีชีวิตจากธรรมชาติและภูมิปญญา จากประสบการณและการปฏิบัติจริงซึ่งเปน 

สวนหนึ่งของการเรียนรูตลอดชีวิต 

 5.  กระบวนการเรียนรูเปนระบบเปดกวาง รับฟงความคิดของผูอื่นและยอมรับความเปนมนุษยที่

ศรัทธาในความแตกตางระหวางบุคคล ดังนั้น เทคนิคกระบวนการที่นํามาใชในการเรียนรูจึงมักจะเปนวิธีการ

สานเสวนา การอภิปรายถกแถลง กลุมสัมพันธเพื่อกลุมสนทนา 

วิชาการ 

“คดิเปน” 

กระบวนการคิดเปน 

ขอมูลที่ตองนํามาพิจารณา 

การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

ที่หลากหลายและเพียงพออยางละเอียดรอบคอบ 

การตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ 

ความสุข 

พอใจ 

ปญหา 

ไมพอใจ 

ลงมอืปฏิบัต ิ

ปร
ะเ

มิน
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สังคม ตนเอง 
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 6.  กระบวนการคิดเปนนั้น เมื่อมีการตัดสินใจลงมือปฏิบัติแลวจะเกิดความพอใจ มีความสุข 

แตถาลงมือปฏิบัติแลวยังไมพอใจก็จะมีสติ ไมทุรนทุราย แตจะกลับยอนไปหาสาเหตุแหงความไมสําเร็จ 

ไมพึงพอใจกับการตัดสินใจดังกลาว แลวแสวงหาขอมูลเพิ่มเติม เพื่อหาทางเลือกในการแกปญหา แลวทบทวน 

การตัดสินใจใหมจนกวาจะพอใจกับการแกปญหานั้น 

 “คิดเปน” เปนคําเฉพาะที่หมายรวมทุกอยางไวในตัวแลว เปนคําที่บูรณาการเอาการคิด การกระทํา

การแกปญหา ความเหมาะสม ความพอดี ความเชื่อวัฒนธรรม ประเพณี คุณธรรม จริยธรรม มารวมไวในคําวา

“คิดเปน” หมดแลว นั่นคือ ตองคิดเปน คิดชอบ ทําเปน ทําชอบ แกปญหาไดอยางมีคุณธรรมและความรับผิดชอบ 

ไมใชเพียงแคคิดอยางเดียว 

 กระบวนการเรียนรูตามทิศทางของ “คิดเปน” นี้ ผูเรียนสําคัญที่สุด ผูสอนเปนผูจัดโอกาส จัดกระบวนการ

จัดระบบขอมูล และแหลงการเรียนรู  รวมทั้งการกระตุน ใหกระบวนการคิด การวิเคราะหได  ใชขอมูล 

อยางหลากหลาย ลึกซึ้ง และพอเพียง นอกจากนั้น “คิดเปน” ยังครอบคลุมไปถึงการเคารพคุณคาของความ 

เปนมนุษยของคนอยางเทาเทียมกัน การทําตัวเปนสามัญ เรียบงาย ไมมีมุม ไมมีเหลี่ยม ไมมีอัตตา ใหเกียรติผูอื่น

ดวยความจริงใจ มองในดี - มีเสีย ในเสีย - มีดี ในขาว - มีดํา ในดํา - มีขาว ไมมีอะไรที่ขาวไปทั้งหมดและไมมีอะไร

ที่ดําไปทั้งหมด มองในสวนดีของผูอื่นไวเสมอ 

2. กระบวนการและขั้นตอนการแกปญหาของคนคิดเปน 

   คนคิดเปนเชื่อวาทุกขหรือปญหาเปนความจริงตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นไดก็สามารถแกไขได 

ถารูจักแสวงหาขอมูลที่หลากหลายและพอเพียงอยางนอย 3 ดาน คือ ขอมูลทางวิชาการ ขอมูลเกี่ยวกับสภาวะ

แวดลอมทางสังคมในวิถีชีวิต วิถีวัฒนธรรมประเพณี วิถีคุณธรรมจริยธรรมและขอมูลที่เกี่ยวกับตนเอง รูจัก

ตนเองอยางถองแท ซึ่งครอบคลุมถึงการพึ่งพาตนเองและความพอเพียง พอประมาณมาวิเคราะหและสังเคราะห

ประกอบการคิดและการตัดสินใจแกปญหา คนคิดเปนจะเผชิญกับทุกขหรือปญหาอยางรูเทาทัน มีสติไตรตรอง

อยางละเอียดรอบคอบในการเลือกวิธีการแกปญหาและตัดสินใจแกปญหาตามวิธีการที่เลือกแลววาดทีีส่ดุกจ็ะมี

ความพอใจและเต็มใจรับผิดชอบกับผลการตัดสินใจเชนนั้น อยางไรก็ตาม สังคมในยุคโลกาภิวัตนเปนสังคม

แหงการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและรุนแรง ปญหาก็เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทุกขก็เกิดขึ้น ดํารงอยูและดบัไป

หรือเปลี่ยนโฉมหนาไปตามกาลสมัย กระบวนทัศนในการดับทุกขก็ตองพัฒนารูปแบบใหทันตอการเปลี่ยนแปลง

เหลานั้นอยูตลอดเวลาใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวย กระบวนการดับทุกขหรือแกปญหา 

ก็จะหมุนเวียนมาจนกวาจะพอใจอีกเปนเชนนี้อยูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
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  กระบวนการแกปญหาแบบคนคิดเปน อาจแบงไดดังนี้ 

  2.1 ขั้นทําความเขาใจกับทุกขและปญหา คนคิดเปนเชื่อวาทุกขหรือปญหาเปนเรื่องธรรมชาติ 

ที่เกิดขึ้นก็แกไขไดดวยกระบวนการแกปญหา 

     “ปญหา” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ขอสงสัย ความสงสัย  

สิ่งเขาใจยาก สิ่งที่ตนไมรูหรือคําถาม อันไดแก โจทยในแบบฝกหัด หรือขอสอบเพื่อประเมินผล เปนตน 

ปญหา จะหมายรวมถึง ปญหาสวนตัว ปญหาครอบครัว ปญหาเพื่อนรวมงาน ปญหาจากผูบังคับบัญชา ปญหา

จากสภาวะสิ่งแวดลอมและอื่น ๆ 

    ปญหาเกิดขึ้นได 2 ทาง คือ 

    1) ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอก เชน เมื่อเศรษฐกิจทรงตัวหรือซบเซา ทําใหรายได

ของเราลดนอยลงคนในสังคมมีการดิ้นรนแกงแยงกัน เอาตัวรอด การลักขโมย จี้ปลน ฆาตกรรม สงผลกระทบ

ตอความเปนอยูและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาหลายเรื่องสืบเนื่องมาจากสุขภาพอนามัย

ภัยจากสิ่งเสพติดหรือปรากฏการณธรรมชาติ เปนตน 

    2) ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายใน คือปญหาที่เกิดจากกิเลสในจิตใจของมนุษย ซึ่งมี 3 

เรื่องสําคัญ คือ โลภะ ไดแก ความอยากได อยากมี อยากเปนมากขึ้นกวาเดิม มีการดิ้นรน แสวงหาตอไป

อยางไมมีที่สิ้นสุด ไมมีความพอเพียง เมื่อแสวงหาดวยวิธีสุจริตไมไดก็ใชวิธีการทุจริต ทําใหเกิดความไมสงบ 

ไมสบายกาย ไมสบายใจ โทสะ ไดแก ความโกรธ ความอาฆาตพยาบาทคนอื่น ความคิดประทุษรายคนอื่น

โมหะ ไดแก ความไมรู หรือรูไมจริง หลงเชื่อคําโกหก หลอกลวง ชักชวนใหหลงกระทําสิ่งที่ไมถูกตอง ทําเรื่อง

เสียหาย หลงผิดเปนชอบ เห็นกงจักรเปนดอกบัว เปนตน 

  2.2 ขั้นหาสาเหตุของปญหา ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการแกปญหาเปนขั้นตอนที่จะ

วิเคราะหขอมูลตาง ๆ ที่อาจเปนสาเหตุของปญหา เปนตัวตนตอของปญหาทั้งที่เปนตนเหตุโดยตรง และที่เปน

สาเหตุทางออม ทั้งนี้ ตองวิเคราะหจากสาเหตุที่หลากหลายและมีความเปนไปไดหลาย ๆ ทาง การวิเคราะห 

หาสาเหตุของปญหาอาจทําไดงาย ๆ ใน 2 วิธี คือ 

    1) การวิเคราะหขอมูล โดยการนําเอาขอมูลที่หลากหลายดานตาง ๆ มาแยกแยะ และจัด

กลุมของขอมูลสําคัญ ๆ เชน ขอมูลดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สภาวะแวดลอม วิทยาการใหม ๆ นโยบายและ

ทิศทางในการบริหารจัดการ ปจจัยทางดานเทคโนโลยีฯลฯ ขอมูลที่นํามาวิเคราะหนี้เมื่อจําแนกแลว สาเหตุ

ของปญหาอาจมาจากขอมูลอยางนอย 3 ประการ คือ 

     (1) สาเหตุสําคัญมาจากตนเอง จากพื้นฐานของชีวิตตนเองและครอบครัว ความไมสมดุล

ของการงานอาชีพที่พึงปรารถนา ปญหาดานเศรษฐกิจในครอบครัว ความโลภ โกรธ หลงในใจของตนเอง  

ความคับของใจในการรักษาคุณธรรม จริยธรรมของตนเอง ฯลฯ 
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     (2) สาเหตุสําคัญมาจากสังคม ชุมชนและสภาวะแวดลอม ความไมพึงพอใจตอพฤติกรรม

ไมพึงปรารถนาของเพื่อนรวมงาน การขาดแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ ชุมชนมีการทะเลาะเบาะแวง

ขาดความสามัคคี ฯลฯ 

     (3) สาเหตุสําคัญมาจากการขาดแหลงขอมูล แหลงความรูความเคลื่อนไหวที่เปนปจจุบัน

ของวิชาการและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของขาดภูมิปญญาที่จะชวยเติมขอมูลทางปญญาในการบริหารจัดการฯลฯ 

    2) การวิเคราะหสถานการณโดยการนําเอาสภาพเหตุการณตาง  ๆ มาพัฒนาหาคําตอบ 

โดยพยายามหาคําตอบในลักษณะตอไปนี้ใหมากที่สุด คืออะไร ที่ไหน เมื่อไรเพียงใด เชน วิธีการอะไร 

ที่กอใหเกิดสภาพเหตุการณเชนนี้  สิ่งแวดลอมอะไรที่กอใหเกิดสภาพเหตุการณเชนนี้ บุคคลใดที่กอใหเกิด

สภาพเหตุการณเชนน้ี ผลเสียหายเกิดขึ้นมาไดอยางไร ทําไมจึงมีสาเหตุเชนน้ีเกิดข้ึน ฯลฯ  

  จากนั้นจึงกระทําการจัดลําดับความสําคัญของสาเหตุตาง ๆ คือ หาพลังของสาเหตุที่กอใหเกิด

ปญหาทั้งนี้เนื่องจาก 

    (1) ปญหาแตละปญหาอาจเปนผลเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ  

    (2) ทุกสาเหตุยอมมีอันดับความสําคัญหรือพลังของสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาในอันดับ

แตกตางกัน 

    (3) ทรัพยากรมีจํากัด ไมวาจะเปนบุคลากร เงิน เวลา วัสดุ ดังนั้นจึงตองพิจารณาจัดสรร 

การใชทรัพยากรใหตรงกับพลังที่กอปญหาสูงสุด 

  2.3 ขั้นวิเคราะหเสนอทางเลือกของปญหา เปนขั้นตอนที่ตองศึกษาหาขอมูลที่เกี่ยวของ 

อยางหลากหลายและทั่วถึง เพียงพอทั้งขอมูลดานบวกและดานลบ อยางนอย 3 กลุมขอมูล คือ ขอมูล 

ทางวิชาการ ขอมูลเกี่ยวกับตนเอง และขอมูลที่เกี่ยวของกับสังคมสิ่งแวดลอม แลวสังเคราะหขอมูลเหลานั้น

ขึ้นมาเปนทางเลือกในการแกไขปญหาหลาย ๆ ทางที่มีความเปนไปได 

  2.4 ขั้นการตัดสินใจ เลือกทางเลือกในการแกปญหาที่ดีที่สุดจากทางเลือกทั้งหมดที่มีอยูเปนทางเลือก

ที่ไดวิเคราะหและสังเคราะหจากขอมูลทั้ง 3 ดานดังกลาวแลวอยางพรอมสมบูรณ บางครั้งทางเลือกที่ดีที่สุด

อาจเปนทางเลือกที่ไดจากการพิจารณาองคประกอบที่ดีที่สุดของแตละทางเลือก นํามาผสมผสานกันก็ได 

 2.5 ขั้นนําผลการตัดสินใจไปสูการปฏิบัติ เมื่อไดตัดสินใจดวยเหตุผลและไตรตรองขอมูลอยาง

รอบคอบพอเพียงและครบถวนทั้ง3 ประการแลว นับวาทางเลือกที่ตัดสินใจนั้นเปนทางเลือกที่ดีที่สุดแลว 

 2.6 ขั้นติดตามประเมินผล  เมื่อตัดสินใจดําเนินการตามทางเลือกที่ดีที่สุดแลว พบวามีความพอใจ 

ก็จะมีความสุข แตถานําไปปฏิบัติแลวยังไมพอใจ ไมสบายใจ ยังขัดของเปนทุกขอยูก็ตองกลับไปศึกษาคนควา

หาขอมูลเพิ่มเติมดานใดดานหนึ่งหรือทั้ง 3 ดานที่ยังขาดตกบกพรองอยูจนกวาจะมีขอมูลที่เพียงพอทําให

การตัดสินใจครั้งนั้น เกิดความพอใจ และมีความสุขกับการแกปญหานั้น 
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  อยางไรก็ตาม สังคมในยุคโลกาภิวัตนเปนสังคมแหงการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและรุนแรง 

ปญหาก็เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทุกขก็เกิดขึ้น ดํารงอยู และดับไป หรือเปลี่ยนโฉมหนาไปตามกาลสมัย

กระบวนทัศนในการดับทุกขก็ตองพัฒนารูปแบบใหทันตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้นอยูตลอดเวลา ใหเหมาะสม

กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวยกระบวนการดับทุกขหรือแกปญหาก็จะหมุนเวียนมาจนกวาจะพอใจอีก

เปนเชนนี้อยูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
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กระบวนการและขั้นตอนการแกปญหาของคนคิดเปน 

 

 
 

 

 

 

1. ปญหา กระบวนการแกปญหา ความสุข 

6. ประเมินผล 

(ยังไมพอใจ) 

6. ประเมินผล 

(พอใจ) 

5. ปฏิบัต ิ 4. ตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหาทีด่ี 5. ปฏิบัต ิ

2.  วิเคราะหหาสาเหตขุองปญหาจากขอมูลที่หลากหลายและพอเพยีง

 อยางนอย 3 ประการ 

3. วเิคราะหหาทางเลือกในการแกปญหาจากขอมูลที่หลากหลาย 

อยางนอย 3 ประการ 

 

 

ตนเอง สังคมสิง่แวดลอม วิชาการ 

ขอมูล 

เกี่ยวกับตนเอง 

ขอมูลดานสงัคม 

สิ่งแวดลอม 

 

ขอมูล 

ดานวิชาการ 
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กิจกรรม 

กรณศีึกษา “ เงนิทอนวัด หริิโอตตัปปะที่หลนหาย ” 
 

คําชี้แจง  ใหผูเรียนอานบทความและตอบคําถาม ดังตอไปน้ี 

-- สํานักขาวสยามรัฐ -- 
 

 ภาพแหงความลมเหลวในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ซึ ่งมีการปลอยปละละเลยมา

อยางยาวนาน โดยเฉพาะขาวการทุจริตของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ(พศ.) ซึ่งมีเจาหนาที่ระดับสูงสุด

และขาราชการในสังกัดทุจริตงบประมาณแผนดิน ใชเลหเหลี่ยมเพทุบายหักเปอรเซ็นตจากการอนุมัติ

งบประมาณใหกับวัดวาอารามตาง ๆ เขาพกเขาหอตัวเองและพรรคพวกชนิดเยยฟาทาดินไมยําเกรงตอบาป

บุญคุณโทษ จนเปนที่มาของ"เงินทอนวัด" 

 "เงินทอนวัด" จริง ๆ แลว ไมใชเรื่องแปลกใหม เพราะหากเปนคนในแวดวงจะรูกันดีวา การที่วัดใด

วัดหนึ่งจะของบสนับสนุนจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) ตองมีเงิน"ปากถุง"ติดปลายนวม

ใหกับเจาหนาที่ พศ. ถาพระสงฆองคเจาไมเดินตามเกมตามน้ําก็อยาหวังวาจะไดงบประมาณไปทํากิจการสงฆ 

หรือทํานุบํารุงสรางศาสนสถานใหเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชน หมากเกมอัปรียนี้สงผลให 

"พระสงฆ" บางรูปตกเปน "จําเลย" หรือกําลังจะกลายเปน "ผูตองหา" อยางนอยประมาณ 4 รูปดวยกัน 

 หากมองเจาะลึกลงไปจะพบวา พระสงฆ คือ ฝายที่ถูกมัดมือชกไมมีสิทธิออกเสียงออกขาว เปนอยางนี้

มาชานานแลว คนไทยซึ่งสวนใหญนับถือศาสนาพุทธจะมีใครรูลึกถึงปมประเด็นนี้หรือไม ในขณะที่ฝายปกครองสงฆ

สูงสุด คือ มหาเถรสมาคม (มส.) ที่มีผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเลขาธิการโดยตําแหนง

การเปนประหนึ่งแคสถาบัน "ตรายาง" ออนแอในเชิงโครงสรางอยางเห็นไดชัดเจน ถึงเวลาที่จะตองปฏิรูป

มหาเถรสมาคม เพื่อใหเปนที่พึ่งที่หวังของคณะสงฆไดอยางแทจริง ไมใชเปนโครงสรางที่มีผูอํานวยการสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเลขาธิการ เชนทุกวันนี้ 

 การปรับโครงสรางมหาเถรสมาคมจะเปนหนทางที่ทําใหการทุจริตฉอโกงจากฝายขาราชการประจํา

กระทําไดยากขึ้น จําเปนตองสรางกลไก "ถวงดุลอํานาจ" โดยตั้งคณะทํางานหรือคณะอนุกรรมการ ซึ่งสามารถ

สรรหาไดจากพระภิกษุที่มีความรูความสามารถการบริหารจัดการ ดานการเงินการคลัง มาตรวจสอบพิจารณา

จัดสรรงบประมาณใหกับวัดตาง ๆ อยางเหมาะสมเทาเทียม ตามความจําเปนเรงดวน 

 นี่คือการปฏิรูปคณะสงฆ และเปนการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางยั่งยืน การไลเช็กบิลพระ 

ที่รวมกระทําหรือเจาหนาที่โกงกินเงินทอนวัด คือ การแกปญหาปลายน้ํา ถึงเวลาที่รัฐบาลจะตองปรับเปลี่ยน

โครงสรางทั้งหมดโดยเฉพาะผูบริหาร พศ. จําเปนตองไดรับการกลั่นกรองเปนพิเศษ มีความรูความเขาใจ 
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ในพระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆอยางแทจริง ไมใช "เด็กเสน-เด็กฝาก" ฝายการเมืองซึ่งสุดทายก็เขามา

กอบโกยแสวงหาประโยชนไรซึ่งยางอาย ไมมี "หิริโอตตัปปะ" ไมเกรงกลัวตอบาป 

 "คดีเงินทอนวัด เปนประเด็นที่นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ในฐานะ

ประธานศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ใหความสําคัญ และติดตามความคืบหนาในการ

ตรวจสอบมาโดยตลอด ที่ผานมาไดกําชับใหหนวยงานตรวจสอบทุกหนวยปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด 

เนื่องจากคดีนี้เปนคดีที่ประชาชนใหความสนใจ และยังเปนคดีที่กระทบตอความรูสึกของประชาชนจํานวนมาก

ดวยยืนยันวาการตรวจสอบของ ศอตช. จะเนนดําเนินการกับเจาหนาที่รัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับการทุจริต 

ในสวนของพระสงฆหลักฐานยังไมปรากฏชัดถึงเจตนาในการกระทําความผิด เบื้องตนขอมูลบงชี้ไปในแนวทางวา 

พระสงฆถูกเจาหนาที่หลอกใหเปดบัญชีเพื่อรับโอนเงินงบประมาณแลวโอนเงินสวนใหญคืนกลับเขาบัญชี

สวนตัวของเจาหนาที่” 

 "ปญหาในคดีเงินทอนวัดสะทอนใหเห็นถึงสภาพการทุจริตในวงราชการ ซึ่งในอดีตถูกปลอยปละ

ละเลยไมมีการตรวจสอบและปองปรามอยางจริงจังจากรัฐบาลชุดตาง ๆ จนกระทั่งการทุจริตในวงราชการ

ลุกลามเขาไปในวัด ดึงวัดเขามาเกี่ยวของกับการเบิกจายเงินงบประมาณ โดยวัดไดรับเงินเพียงแค 5 – 7 ของวงเงิน

งบประมาณ สวนที่เหลือซึ่งเปนเงินกอนใหญถูกโอนกลับคืนเขาบัญชีของเจาหนาที่รัฐ" เลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กลาว 

 ทั้งนี้ ในเชิงลึกพบวา จากการตรวจสอบคดีเงินทอนวัดซึ่งพบมูลความผิดฐานทุจริตจํานวน 173 คดี 

บางเรื่องเกิดซ้ําขึ้นในวัดแหงเดียว เนื่องจากมีการตั้งโครงการเพื่อขอรับงบประมาณหลายครั้ง  ในสวนของพระสงฆนั้น

หากพิจารณาในแงกฎหมายถือวาเขาองคประกอบความผิดทางอาญาฐานรวมกันทุจริต เพราะไดเซ็นช่ือเปด

บัญชีเพื่อรับเงินงบประมาณ รับโอนเงินงบประมาณเขาบัญชีสวนตัวหรือบัญชีของวัดแลวเบิกถอนเงินกอนจะนํา

ฝากเพื่อโอนเขาบัญชีของเจาหนาที่รัฐ และพบวาพระสงฆบางรูปเปดบัญชีรวมกับเจาหนาที่รัฐ แตในชัน้การ

ดําเนินคดีอาญายังตองพิสูจนเจตนาในการรับและโอนเงินดวยวากระทําลงไปเพราะถูกเจาหนาที่รัฐหลอกให

หลงเชื่อ หรือกระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณวาเปนการทุจริตงบประมาณของรัฐ 

 การดําเนินงานที่ผานมา ตํารวจไดมีการนํากําลังเขาตรวจคนบานบุคคลตองสงสัยที่เกี่ยวของกับการ

ทุจริตเงินทอนวัด ซึ่งมีทั้งพระสงฆและขาราชการ 
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ประเด็น ใหผูเรียนแบงกลุมรวมกันวิเคราะหโดยใชกระบวนการคิดเปน จากกรณีศึกษาน้ีวา 

 1. หนวยงานที่เกี่ยวของจะมีวิธีการดูแลอยางไร เพื่อไมใหเกิดกรณีเงินทอนวัดไดอีก 

 2. จากกรณีศึกษามีผลกระทบตอสังคมหรือไม อยางไร 
 

แนวทางการทํากิจกรรม 

 1. ครูแบงกลุมผูเรียนอออกเปน 2 – 3 กลุมยอย ใหผูเรียนเลือกประธานกลุมและเลขานุการกลุม

เพื่อเปนผูนําและผูจดบันทึกผลการอภิปรายของกลุมตามลําดับ และนําผลการอภิปรายที่บันทึกไวไปเสนอ 

ตอที่ประชุมใหญ จากนั้น ใหผูเรียนทุกกลุมอภิปรายถกแถลงเพื่อหาคําตอบตามประเด็นที่กําหนดใหครูติดตาม

สังเกตการใชเหตุผลของแตละกลุม หากขอมูลยังไมเพียงพอ ครูอาจชี้แนะใหอภิปรายเพิ่มเติมได  

 2. เลขานุการกลุมบันทึกผลการพิจารณาหาคําตอบตามประเด็นที่กําหนดตามกระบวนการคิด           

ดังตัวอยาง และนําคําตอบนั้นไปรายงานในที่ประชุมกลุมใหญ (หากมีผูเรียนไมมาก ครูอาจใหมีการสนทนา

หรืออภิปรายถกแถลงกันในกลุมใหญเลย โดยไมตองแบงกลุมยอยก็ได) 
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เรื่องที่ 5  บทบาทของรัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกันปราบปรามเกี่ยวกับ 

  การทุจริต 
 

1. บทบาทของรัฐ  

  หลักคิดการแยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมอยางเด็ดขาดดังกลาวนี้ สอดคลองกับ

แนวปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ 5 ที่กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐ

ตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชน

สวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

  1.1 ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติพี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง 

หรือผูมีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนัน้

ตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

  1.2 ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการ 

ไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย  

  1.3 ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความ

เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที ่ในกรณมีคีวามเคลอืบแคลง

หรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผู บังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ 

และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

  1.4 ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี

ความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม  

อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดบทบาทหนวยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริตในดานตาง ๆ ดังนี้ 
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1. ดานการใหความรู การสรางความเขาใจ 

 การรณรงคและสงเสริมการมีสวนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 ตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชน 

ถึงอันตรายที่ เ กิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไก

ที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการ

สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีสวนรวมในการรณรงค

ใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครอง

จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

1.2 รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปนและยกเลิก

หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลอง

กับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือ

การประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพื ่อ ไม ให เ ป นภาระ 

แกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบท

กฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมาย 

ไดงายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

 กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของผู เกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้ง

เปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอ

ประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา

กฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลวรัฐพึง

จัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ

ระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ

ประกอบดวย เพื ่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลอง

และเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการใน

กฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเปนพึงกําหนดหลักเกณฑการใช

ดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการ
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ตามขั้นตอนตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึง

กําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 

1.3 รั ฐพึ งส ง เสริ มให ประชาชนและชุมชนมี ความรู        

ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและมีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถิ่นการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการ

ตัดสินใจทางการเมืองและการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบ

ตอประชาชนหรือชุมชน 

1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแล 

และจัดทํ าบริ การสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 

เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

ใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

1.5 ดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆให

เกิดผลดังตอไปนี้  

 (1) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับ 

ในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกตางกัน และให

ประชาชนใชสิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชามติโดยอิสระ

ปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด 

 (2) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไป 

โดยเปดเผยและตรวจสอบได เพื ่อให พรรคการเมือง

พัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชน ซึ่งมีอุดมการณ



41 

บทบาทของรัฐ ภารกิจท่ีรับผิดชอบ 

ทางการเมืองรวมกันมีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมือง

มีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมือง และการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ

ซื่อสัตยสุจริตและมีคุณธรรมจริยธรรมเขามาเปนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

 (3) มีกลไกที่กําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมือง 

ในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิไดวิเคราะหผลกระทบ

ความคุมคาและความเสี่ยงอยางรอบดาน 

2. ดานการสื่อสารขอมูลหรือขาวสาร 

     ตอสาธารณะ 

2.1 รั ฐพึ งพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดิน 

ทั้งราชการสวนกลางสวนภูมิภาค สวนทองถิ่นและงานของรัฐ

อยางอื่นใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการ

ปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทํา

บริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ

สูงสุดเพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา

เจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริต และมีทัศนคต ิ

เปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวกรวดเร็วไม

เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปนและยกเลิก 

หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ

สภาพการณหรือที ่เป นอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือ 

การประกอบอาชีพโดยไมชักชา เพื่อไมใหเปนภาระแก

ประชาชนและดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมาย

ตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงาย

เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแล

และจั ดทํ าบริ การสาธารณะ และกิ จกรรมสาธารณะ  
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เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา

ใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติการ

จัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควร 

ใหเปนหนาที่และอํานาจโดยเฉพาะขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นแตละรูปแบบหรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการใดใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสี่และกฎหมายดังกลา อยางนอย

ตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจาย

หนาที่และอํานาจตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่

เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยในการจัดทําบริการ

สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เปนหนาที่และอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ถาการรวมดําเนินการกับ

เอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชน 

หรือหนวยงานของรัฐดําเนินการจะเปนประโยชนแก

ประชาชนในทองถิ่นมากกวาการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะดําเนินการเององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรวมหรือ

มอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้นก็ได 

 รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

รายไดของตนเอง โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่

เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถดําเนินการตาม

วรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอในระหวางที่ยังไมอาจดาํเนนิการ

ไดใหรัฐจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไปพลางกอน 
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 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

บริหารราชการสวนทองถิ่นตองใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ 

การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาการเงินและ 

การคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อการคุมครองประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

การปองกันการทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติ

เกี่ ยวกับการปองกันการขัดกันแห งผลประโยชนและ 

การปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ 

สวนทองถิ่นดวย 

3. ดานการจัดทําแผน มาตรการ  

    คูมือหลักสูตร พฒันาระบบงาน   

    สมรรถนะบุคลากรและองคความรู 

3.1 ตองส งเสริมสนับสนุนและใหความรู แกประชาชน 

ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งใน

ภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการสงเสริมให

ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวม ในการรณรงคใหความรู

ตอตานหรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

3.2 รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบ 

ในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน 

เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 

3.3 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

 (1) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ ใดในหนวยราชการ
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หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 (2) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวก ายการ เขารับ

สัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการหนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ

เปนหุนสวน หรือผู ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับ

สัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

 (3) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนพิ เศษนอกเหนือ  

ไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานปกติ 

 (4) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 

3.4 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใช

สถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภากระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่ เปนการ 

กาวกาย หรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเองของผูอื่นหรือ

ของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 

 (1) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่

ประจําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญหรือ

ราชการสวนทองถิ่น  
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 (2) กระทําการในลักษณะที่ทําใหตนมีสวนรวมในการใช

จายเงินงบประมาณหรือใหความเห็นชอบ ในการจัดทํา

โครงการใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการ

ในกิจการของรัฐสภา 

 (3) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนงเลื่อน

เงินเดือนหรือการใหพนจากตําแหนงของขาราชการ ซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญหรือราชการสวนทองถิน่ 

3.5 รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทหรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ

และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใด 
 

 

2. หนาที่ของรัฐ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับ 

การปองกันและปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริต ตองมีการดําเนินการ ดังนี้ 

  2.1 รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐที่มิใชขอมูล

เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ หรือเปนความลับของทางราชการที่กฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถงึ

ขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก 

 2.2 รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน 

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน

เพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
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 3. แนวนโยบายแหงรัฐ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันและปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริต ไวดังนี้ 

  3.1 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น

และงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ 

ใหมีความซื่อสัตยสุจริต 

  3.2  รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักการกําหนด

ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซึ่งตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 

 4. เจาหนาที่ของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริต 

  เจาหนาที่ของรัฐ นับวาเปนผูที่มีสวนที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามเกี่ยวกับการทุจริต  

โดยสอดคลองกับแนวปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ 5 ที่กําหนดให

เจาหนาที่ของรัฐตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 

เหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

  4.1 ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติพี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูงหรือ

ผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

ตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

  4.2 ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทาง

ราชการไป เพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

  4.3 ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความ

เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ 
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กิจกรรม 
 

คําชี้แจง ใหผูเรียนแบงกลุมรวมกันอภิปรายในประเด็นตอไปนี้ 

 1. ผูเรียนจะปฏิบัติอยางไร ถาทราบวาเจาหนาที่ของรัฐมีการทุจริต 

 2. ผูเรียนมีความคิดเห็นอยางไรตอบทบาทของรัฐในการปองกนัปราบปรามเกี่ยวกบัการทุจริต  
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บทท่ี 2 
 

ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 
 

สาระสําคัญ 
 

 การทุจริตในทุกระดับกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ประเทศชาติ จําเปนที่จะตองแกปญหา 

ดวยการสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมทุกชวงวัย ปฏิบัติตน

ตามกฎ กติกาของสังคมในเรื่องตาง ๆ เชน การทํางานที่ไดรับมอบหมาย การสอบ การเลือกตั้ง การรวมกลุม

เพื่อสรางสรรคปองกันการทุจริตไดอยางถูกตอง 
 

ตัวช้ีวัด 

 1. อธิบายเกี่ยวกับรายละเอียดการทุจริตของประเทศไทย/โลกได 

 2. อธิบายความละอายและความไมทนตอการทุจริตได 

 3. สามารถคิด วิเคราะหในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของไดถูกตอง 
 

ขอบขายเนื้อหา 

 เรื่องที่ 1  การทุจริต 

 เรื่องที่ 2  ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 
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เรื่องที่ 1 การทุจริต 
 

1. ความหมายของการทุจริต 

   การทุจริต (Corruption) หมายถึง ประพฤติชั่ว คดโกง ไมซื่อตรง การใชอํานาจที่ไดรับมา

หรือการใชทรัพยสินที่มีอยูในทางมิชอบ เพื่อประโยชนตอตนเองและครอบครัว เพื่อน คนรูจัก หรือประโยชน

อื่นใดอันมิควรได ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนของผูอื่น 

  การทุจริตตอหนาที่ หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติกรรมที่อาจทําให

ผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ทั้งนี้ เพื่อแสวงหา

ผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง หรือผูอื่น 

2. รูปแบบการทุจริต  

  การทุจริตที่เกิดข้ึนในวงราชการและแวดวงการเมือง เปนพฤติกรรมที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจ

ในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ เพื่อมุงหวังผลประโยชนสวนตัว สามารถแบงได 3 ลักษณะ คือ แบงตาม 

ผูที่เกี่ยวของ แบงตามกระบวนการที่ใช และแบงตามลักษณะรูปธรรม ดังนี้ 

  2.1 แบงตามผู ที ่เกี ่ยวของ เป นร ูปแบบการทุจร ิตในเรื ่องของอํานาจและความสัมพันธ 

แบบอุปถัมภระหวางผูที่ใหการอุปถัมภ (ผูใหการชวยเหลือ) กับผูถูกอุปถัมภ (ผูที่ไดรับการชวยเหลือ) โดยใน

กระบวนการการทุจริตจะมี 2 ประเภท คือ 

    ประเภทที่ 1 การทุจริตโดยขาราชการ (Corrupt officials) หมายถึง การกระทําที่มีการใช

หนวยงานราชการเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนจากการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้น ๆ มากกวาประโยชนสวนรวม

ของสังคมหรือประเทศ โดยลักษณะของการทุจริตโดยขาราชการสามารถแบงออกเปน 2 ประเภทยอย ดังนี้ 

     1.  การคอรรัปชันตามน้ํา (corruption without theft) จะปรากฏขึ้น 

เมื่อเจาหนาที่ของรัฐตองการสินบน โดยใหมีการจายตามชองทางปกติของทางราชการ แตใหเพิ่มสินบนรวม 

เขาไวกับการจายคาบริการของหนวยงานนั้น ๆ โดยที่เงินคาบริการปกติที่หนวยงานนั้นจะตองไดรับก็ยังคง

ไดรับตอไป เชน การจายเงินพิเศษใหแกเจาหนาที่ในการออกเอกสารตาง ๆ นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ 

ที่ตองจายอยูแลว เปนตน 

     2.  การคอรรัปชันทวนน้ํา (corruption with theft) เปนการคอรรัปชัน 

ในลักษณะที่เจาหนาที่ของรัฐจะเรียกรองเงินจากผูขอรับบริการโดยตรง โดยที่หนวยงานนั้นไมไดมีการเรยีกเกบ็เงนิ

คาบริการแตอยางใด เชน ในการออกเอกสารของหนวยงานราชการไมไดมีการกําหนดใหตองเสียคาใชจาย 

ในการดําเนินการ แตกรณีนี้มีการเรียกเก็บคาใชจายจากผูที่มาใชบริการของหนวยงานของรัฐ 
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    ประเภทที่ 2 การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เปนการใชหนวยงานของ

ทางราชการโดยบรรดานักการเมืองเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนในทางการเงินมากกวาประโยชนสวนรวม 

ของสังคมหรือประเทศเชนเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการทั่วไปจะมีลักษณะเชนเดียวกับการทุจริต 

โดยขาราชการ แตจะเปนในระดับที่สูงกวา เชน การทุจริตในการประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญ และมีการ

เรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนตาง ๆ จากภาคเอกชน เปนตน 

   2.2 แบงตามกระบวนการที่ใชมี 2 ประเภท คือ 

    ประเภทที่ 1 เกิดจากการใชอํานาจในการกําหนด กฎ กติกาพื้นฐาน เชน การออกกฎหมาย 

และกฎระเบียบตาง ๆ เพื่ออํานวยประโยชนตอกลุมธุรกิจของตนหรือพวกพอง 

    ประเภทที่ 2 เกิดจากการใชอํานาจหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากกฎ และระเบียบ 

ที่ดํารงอยู ซึ่งมักเกิดจากความไมชัดเจนของกฎและระเบียบเหลานั้นที่ทําใหเจาหนาที่สามารถใชความคิดเห็น

ของตนได และการใชความคิดเห็นนั้นอาจไมถูกตองหากมีการใชไปในทางที่ผิดหรือไมยุติธรรมได 

   2.3 แบงตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด 4 รูปแบบ คือ 

    รูปแบบที่ 1 คอรรัปชันจากการจัดซื้อจัดหา (Procurement Corruption) เชน  

การจัดซื้อสิ่งของในหนวยงาน โดยมีการคิดราคาเพิ่มหรือลดคุณสมบัติแตกําหนดราคาซื้อไวเทาเดิม 

    รูปแบบที่ 2 คอรรัปชันจากการใหสัมปทาและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption)  

เชน การใหเอกชนรายใดรายหนึ่งเขามามีสิทธิในการจัดทําสัมปทานเปนกรณีพิเศษตางกับเอกชนรายอื่น 

    รูปแบบที่ 3 คอรรัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) เชน 

การขายกิจการของรัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ดิน ทรัพยสินไปเปนสิทธิการครอบครองของตางชาติ เปนตน

    รูปแบบที่ 4 คอรรัปชันจากการกํากับดูแล (Regulatory Corruption) เชน การกํากับ

ดูแลในหนวยงานแลวทําการทุจริตตาง ๆ เปนตน 

 3. สาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

  3.1  การขาดคุณธรรม ผูที่ทุจริตฉอราษฎรบังหลวงกลาวไดวา เปนผูขาดคุณธรรม คุณธรรมที่ขาด  

ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความละอายบาป ความกตัญูกตเวที ในสมัยกอนความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรม 

ที่ไดรับการเนนเปนพิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน คนที่ขาดความซื่อสัตยสุจริตถือวาเปนคนไมดี  

เปนคนที่ไมควรคบ เปนคนที่ไมควรเอาเขามาทํางาน ในพระพุทธศาสนาความซื่อสัตยสุจริต หรือสัจจะ  

ถือเปนหลักธรรมที่สําคัญ เปนหลักธรรมที่สอดแทรกอยูในขอแรกของฆราวาสธรรม 4 ในขอ 2 ของอธิษฐานธรรม 4 

ในขอ 4 ของเบญจธรรม 5 ในขอ 7 ของบารมี 10 สัจจะ หมายถึง ความจริง ความซื่อตรงความซื่อสัตย  

ความจริงใจ ผูมีสัจจะจะตองมีความจริงตอคําพูด การกระทํา หนาที่ และบุคคลคือจะตองพูดจริง ทําจริง  

ซื่อตรงตอหนาที่ มีความจริงใจตอผูอื่น ผูมีสัจจะจะไมเปนผูทุจริตไมวากรณีใด ๆ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา



51 

เจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา ผูทรงกอตั้งกองเสือปาและกองลูกเสือ ไดทรงอบรมสั่งสอนใหเสือปาและลูกเสือ 

ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต ไดพระราชทานคําขวัญแกเสือปาและลูกเสือวา “เสียชีพอยาเสียสัตย” 

หิริ หรือความละอายบาป และโอตตัปปะ ความเกรงกลัวบาป ถือเปนธรรมคุมครองโลก (โลกบาล) ทําใหโลก 

มีความเปนระเบียบเรียบรอยไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย กอนนี้คนไทยสวนใหญเชื่อในเรื่องบุญบาป เชื่อใน

เรื่องกฎแหงกรรม เช่ือในเรื่องสังสารวัฏ - การเวียนวายตายเกิด จึงเปนผูมีหิริโอตตัปปะ ไมฉอราษฎรบังหลวง  

แตในปจจุบันคนจํานวนไมนอยโดยเฉพาะผูที่มีการศึกษาจบจากตางประเทศมักจะไมเชื่อในเรื่องบุญและบาป  

ไมเชื่อในเรื่องกฎแหงกรรม จึงขาดหิริโอตตัปปะ ทําการทุจริต ทําความชั่วกันมากขึ้นและถือวาการทุจริต 

เปนวิถีชีวิต เมื่อสังคมและโลกขาดหิริโอตตัปปะเปนธรรมเครื่องคุมครอง สังคม และโลก จึงขาดความเปนระเบียบ

เรียบรอย มีความเดือดรอนสับสนวุนวายยิ่งขึ้น 

 3.2 การขาดอุดมการณและอุดมคติ คําวา อุดมการณ หมายถึง อุดมคติอันสูงสงที่จูงใจมนุษยให

พยายามบรรลุถึง และ อุดมคติ หมายถึง จินตนาการที่ถือวาเปนมาตรฐานแหงความดี ความงาม และความจริงใจ

ทางใดทางหนึ่งที่มนุษยถือวาเปนเปาหมายแหงชีวิตของตน คนที่มีอุดมการณหรืออุดมคติคือคนทีม่คีณุธรรม 

ความดี ผิดกับผูที่ไมมีอุดมการณหรืออุดมคติที่จะทําทุกอยางเพื่อใหตนไดรับประโยชนถึงแมวาการกระทํานั้น

จะผิดและไมถูกตองตามศีลธรรม ผูที่จะทํางานใหไดผลและประสบความสําเร็จจึงตองมีคุณธรรมที่สําคัญ 3 

ประการ คือ ความกระตือรือรน ความบริสุทธิ์ใจ และความมีอุดมคติ อุดมการณหรืออุดมคติจึงมีความสําคัญ 

ดังนี้  

   1) ทําหนาที่เปนเปาหมายของชีวิต  

   2) เปนพลังผลักดันใหพยายามทํางานจนไดรับความสําเร็จและบรรลุเปาหมาย   

   3) ทําใหจิตใจมั่นคงอยูในคุณธรรมความดีในการทํางานเพื่อสังคมและประโยชนสวนรวม  

   ผูที่มีอุดมคติจึงไดเปรียบกวาผูที่ไมมีอุดมคติ เพราะการมีอุดมคติซึ่งเปรียบเสมือนแสงสวาง

ที่นําทางใหไปสูจุดหมายปลายทางได สวนผูที่ไมมีอุดมคติเหมือนคนที่ขาดแสงสวางเปนผูที่ตกอยูในความมืด 

คือ มีใจที่มืดบอด เขาอาจจะมีเงิน มีตําแหนงที่สูง มีอํานาจวาสนา แตเขาอาจจะไมมีความสุข ความผิดและ

ความชั่วที่เขาทําอาจจะเปนไฟที่เผาลนจิตใจของเขาใหรุมรอนเหมือนนรกที่อยูในใจ และเมื่อกรรมชั่วใหผล 

เขาจะไดรับผลกรรมตามกรรมที่เขาไดทําไวอยางแนนอน เหมือนคนกินขนมหวานที่เจือดวยยาพิษ ตราบใดที่

ยาพิษยังไมใหผล เขาก็จะไดรับความหวานจากขนม 

  3.3 มีคานิยมที่ผิด ในปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนไปจากเดิม กอนนี้เราเคยยกยองคนดี 

คนที่มีความซื่อสัตยสุจริต แตในปจจุบันเรากลับยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนง

หนาที่การงานสูง พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ไดพระราชทานพระบรมราโชวาท
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เกี่ยวกับความคิดจิตใจของคนที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมมีขอความ ดังนี้ “ในบานเมืองเราทุกวันนี้มีเสียง

กลาวกันวา ความคิดจิตใจของคนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อม ความประพฤติที่เปนความทุจริตหลายอยาง 

มีทาทีจะกลายเปนสิ่งที่คนทั่วไปพากันยอมรับและสมยอมใหกระทํากันไดเปนธรรมดา สภาพการณเชนนี้ 

ยอมทําใหวิถีชีวิตของแตละคนมืดมัวลงไป เปนปญหาใหญที่เหมือนกระแสคลื่นอันไหลเขามาทวมทั่วไปหมด 

จําเปนตองแกไขดวยการชวยกันฝนคลื่นที่กลาวนั้นในการดําเนินชีวิตของเรา เราตองขมใจไมกระทําสิ่งใด ๆ  

ที่เรารูผิดดวยใจจริงวาชั่ว วาเสื่อม เราตองฝนตองหามความคิดและความประพฤติทุกอยางที่รูสึกวาขัดกับ

ธรรมะ เราตองกลาและบากบั่นที่จะกระทําสิ่งที่เราทราบวาเปนความดี เปนความถูกตองและเปนธรรม ถาเรา

ชวยกันทําเชนนี้ไดจริง ๆ ใหผลของความดีบังเกิดใหมากขึ้น ๆ ก็จะชวยค้ําจุนสวนรวมไวมิใหเสื ่อมลงไป 

และจะชวยใหฟนคืนดีขึ้นเปนลําดับ” ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา  

เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอายตอ

บุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

  3.4  ใชอํานาจโดยไมเปนธรรม บุคคลใดที่มีอํานาจและมีความโลภเห็นแกเงินก็ยอมจะคอรรัปชัน 

การมีอํานาจอยางเดียวจึงไมทําใหคนทุจริต แตการมีอํานาจโดยมีความโลภเห็นแกเงินจึงทําใหคนทุจริต 

ฉอราษฎรบังหลวงได กรณีตัวอยางขาราชการที่มีอํานาจเปนจํานวนมากที่ปฏิบัติหนาที่ราชการรับใชแผนดิน

ดวยความซื่อสัตยสุจริต ไมมีประวัติดางพรอยในเรื่องการทุจริต อาทิ จอมพลเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) 

เปนผูบัญชาการทหารบกคนแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดรับการยกยองวาเปน

ทหารเสือหนักแนนมั่นคง ถือความซื่อสัตย ความกตัญูและความจงรักภักดีที่ซื่อตรงตอหนาที่โดยไมมีประวัติ

ดางพรอยในเรื่องใดทั้งสิ้น ทานไดปฏิบัติตามคําสอนของบิดาทาน คือ พระยาสุรศักดิ์มนตรี (แสง ชูโต)  

อยางเครงครัด คําสอนของบิดาทานมี 3 ขอ ดังนี้  

    1) ใหมีความซื่อสัตยสุจริต รูจักคุณบิดามารดา และญาติพี่นอง ทั้งผูมีคุณที่ไดอุปการะมาแลว 

    2) เมื่อไดทําความผิดสิ่งใดไมใหพูดปดหรือแกตัวดวยความเท็จ  

    3) ไมใหประพฤติตนดวยการขมเหงและเบียดเบียนผูใดเปนอันขาด  

    จอมพลเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรีไดทํางานใหราชการอยางเอาจริงเอาจังโดยเสียสละ 

ทั้งชีวิตและเงินทอง เงินที่เบิกจากหลวงไมไดทานก็ออกเงินสดใชเอง เชน ทานไดสั่งซื้อเครื่องชั่งตวงวัดมาใช 

ในราชการแตเบิกเงินไมได ทานก็ตองใชเงินสวนตัว เมื่อคราวไปหลวงพระบางเจานายลาวยืมเงินจากทานไป 

ปลูกบานที่ถูกจีนฮอเผา เปนเงิน 45,000 บาท ไดเจรจาขอเงินคืนก็ไมไดผล นอกจากนี้ยังตองใชเงินซึ่งเปนหนี้

หนวยกองตาง ๆ ที่หยิบยืมคราวไปปราบฮอเปนเงิน 120,000 บาท ทานตองใชหนี้เองทั้งสิ้น ทานไมไดคิด

กอบโกยเงินทองของทางราชการแตอยางใด ทานไดเขียนบันทึกในสมุดพกสวนตัวของทานไว ดังนี้ “เราไดทํา

ราชการทุกสิ่ง มิไดละทิ้งใหราชการทานเสียความสุขในตัวเรานั้นหามิไดเลย วันหนึ่ง 24 ชั่วโมง เราก็ทําตลอด
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เวนไวแตนอนหลับไปเทานั้น ความจนก็เบียดเบียนเราเขามาทุกวัน เวลา อาหารจะเลี้ยงพี่นองก็ไมคอยจะพอ

รับประทาน บานก็ไมพอกันอยู ถึงตัวเราจะไดรับความลําบากถึงเพียงนี้ เราก็ยังมีสันดานอันซื่อตรงอยูเสมอ  

ที่เราทนไดก็เพราะเรามีความกตัญูตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบิดามารดาของเราซึ่งเปนผูมีพระเดช

พระคุณอันยิ่งใหญ” 

  3.5 มีรายไดไมพอกับรายจาย สาเหตุอีกประการของการทุจริต คือ การมีรายไดไมพอกับรายจาย 

ทําใหตองเปนหนี้สิน เมื่อไมสามารถหาเงินไดโดยทางสุจริตก็ใชวิธีทุจริต กรณีตัวอยางสําหรับขาราชการที่มี

เงินเดือนและรายไดไมพอกับรายจายของตนเองและครอบครัว จึงตองฉอราษฎรบังหลวง การฉอราษฎรบังหลวง 

ก็โดยการเรียกรองผลตอบแทนจากผูมารับบริการหรือการรับสินบนเปนการโกงเงินประชาชน สวนการบังหลวง 

คือ การทุจริตเงินหลวง เชน ยักยอกเงินที่จะตองสงใหหลวงหรือเบิกเงินเกินกวาที่มีสิทธิจะเบิกไดเปนการโกง

เงินแผนดิน หรือแมแตผูที่ทํางานเอกชน ติดการพนัน หรือมีการใชจายเงินเกินฐานะ  และยิ่งสถานการณของการ

แพรระบาดของบัตรเครดิตทําใหขาดสติ ยับยั้งชั่งใจ ใชจายเงินเกินตัว ทําใหมีหนี้สินที่ไมสามารถนํามาคืน 

หรือผอนสงได จึงเกิดความคิดช่ัววูบหรือความตั้งใจในการกอคดีตาง ๆ เชน การปลนรานทอง หรือบางราย 

ไมมีทางออกในการแกไขปญหาใชวิธีการดับชีวิตตนเองเปนการแกไขปญหา เปนตน สิ่งเหลานี้เกิดข้ึนจาก 

ความอยากไดอยากมีอยากเปนทั้งสิ้น ฉะนั้น การประพฤติปฏิบัติตนโดยการเดินตามรอยพระยุคลบาท และนํา

คุณธรรม 4 ประการตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ตรงกับหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนา เรื่อง ฆราวาสธรรม เปนหลักการครองชีวิตของคฤหัสถ มี 4 ประการ คือ  

    1) สัจจะ ความซื่อสัตย ซื่อตรง ความจริง คือ จริงใจ พูดจริง ทําจริง  

    2) ทมะ การขมใจ รูจักควบคุมจิตใจของตนเอง ปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา  

    3) ขันติ ความอดทน อดกลั้น ทํางานดวยความขยันหมั่นเพียร เขมแข็ง ไมหว่ันไหวไมทอถอย  

    4) จาคะ ความเสียสละ เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม สละความสุขสบาย

ของตนในการทําประโยชนเพื่อสวนรวม เชน ไมเห็นแกตัว พรอมที่จะรวมมือชวยเหลือเอื้อเฟอ เผื่อแผ ไมคับ

แคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัว  

    ดังนั้น ความซื่อสัตยสุจริตของทุกคนในชาติจําเปนจะตองใหความรวมมือและใหกระบวนการ 

มีสวนรวมของคนในสังคม ทั้งนี้ สามารถแบงเปน 3 สวน คือ  

    1) ภาครัฐ ตองบริหารทรัพยากรสังคมที่โปรงใส ซื่อตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

และสมรรถนะสูงในการนําบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสูประชาชน โดยเนนการเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม และ

วิธีทํางานของเจาหนาที่ของรัฐใหถือเอาประโยชนของประชาชนเปนจุดหมายในการทํางาน และสามารถ

รวมทํางานกับประชาชน และภาคเอกชนไดอยางราบรื่น  
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    2) ภาคธุรกิจเอกชน ตองสนับสนุนใหหนวยงานของเอกชน และองคกรเอกชนตาง ๆ  

มีกติกาการทํางานที่โปรงใส มีความรับผิดชอบตอผูถือหุน ซื่อตรงเปนธรรมตอลูกคา มีความรับผิดชอบตอสังคม 

มีระบบตรวจสอบที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานการใหบริการรวมทํางานกับภาครัฐและประชาชนอยางราบรื่น 

และไววางใจซึ่งกันและกัน  

    3) ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุมประชาสังคม

ในเรื่องสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อเปนพลังของประเทศที่มีคุณภาพ  

มีความรู ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  

  การทุจริตคอรรัปชันอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอก โดยที่ผูทุจริตสวนใหญ 

จะขาดคุณธรรม อันไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความละอายและความเกรงกลัวตอบาป ความกตัญูกตเวที 

เปนตน และอาจจะมีปจจัยอื่นที่กอใหเกิดการทุจริตได เชน  

  1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก พฤติกรรมสวนตัวของขาราชการบางคนที่เปนคนโลภมาก เห็นแกได

ไมรูจักพอ ความเคยชินของขาราชการที่คุนเคยกับการที่จะได “คาน้ํารอนน้ําชา” หรือ “เงินใตโตะ”จากผูมา

ติดตอราชการขาดจิตสํานึกเพื่อสวนรวม 

  2. ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

     2.1 ดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดของขาราชการนอยหรือต่ํามากไมไดสัดสวนกบัการครองชพี

ที่สูงขึ้น การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เนนการบริโภค สรางนิสัยการอยากได อยากมีเมื่อรายไดไมเพียงพอ 

ก็ตองหาทางใชอํานาจไปในทางทุจริต 

    2.2 ดานสังคม เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ และสังคมทําใหเกิดความ 

ไมเทาเทียมกัน คานิยมของสังคมที่ยกยองคนมีเงิน คนร่ํารวย และไมสนใจวาเงินนั้นไดมาอยางไรเกิดลัทธิ 

เอาอยาง อยากไดสิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไมเพียงพอก็หาโดยวิธีมิชอบ 

    2.3 ดานวัฒนธรรม ไดแก การนิยมจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการที่ตองการความสะดวก

รวดเร็ว หรือการบริการที่ดีกวาดวยการลดตนทุนที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบ 

    2.4 ดานการเมือง ไดแก การทุจริตของขาราชการแยกไมออกจากนักการเมืองการรวมมือ

ของคนสองกลุมนี้เกิดขึ้นไดในประเด็นการใชจายเงิน การหารายได และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ

    2.5 ดานระบบราชการ ไดแก 

     2.5.1 ความบกพรองในการบริหารงานเปดโอกาสใหเกิดการทุจริต 

     2.5.2 การใชดุลพินิจมากและการผูกขาดอํานาจจะทําใหอัตราการทุจริตในหนวยงานสูง  

การใชอํานาจโดยไมเปนธรรมและมีความโลภเห็นแกเงิน 

     2.5.3 เนื่องจากขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทําใหผูที่ไปติดตอราชการจะตอง

เสียเวลามากจึงเกิดการสมยอมกันระหวางผูใหกับผูรับ 

     2.5.4 การตกอยูใตสภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปไดที่ผูนั้นจะทํา

การทุจริตดวย 
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     2.5.5 การรวมอํานาจ ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย ทําใหไมมีระบบตรวจสอบ 

ที่เปนจริงและมีประสิทธิภาพ 

     2.5.6 ตําแหนงหนาที่ในลักษณะอํานวยตอการกระทําผิด เชน อํานาจในการอนุญาต 

การอนุมัติจัดซื้อจัดจาง ผูประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจาหนาที่ เพื่อใหเกิดความสะดวก

และรวดเร็ว 

     2.5.7 การที่ขาราชการผูใหญทุจริตใหเห็นเปนตัวอยางแลวไมถูกลงโทษขาราชการ 

ชั้นผูนอยจึงเลียนแบบกลายเปนความเคยชิน และมองไมเห็นวาการกระทําเหลานั้นจะเปนการคอรรัปชัน  

หรือมีความสับสนระหวางสินน้ําใจกับคอรรัปชันแยกออกจากกัน 
   2.6 กฎหมายและระเบียบ ไดแก 

     2.6.1 กฎหมายหลายฉบับที่ใชอยูยังมี “ชองโหว” ที่ทําใหเกิดการทุจริตที่ดํารงอยูได  

     2.6.2 การทุจริตไมไดเปนอาชญากรรมใหคูกรณีทั้งสองฝาย หาพยานหลักฐานไดยาก

ยิ่งกวานั้น คูกรณีทั้งสองฝายมักไมคอยมีฝายใดยอมเปดเผยออกมา และถาหากมีฝายใดตองการที่จะเปดเผย 

ความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผูให

สินบนเทา ๆ กับผูรับสินบน จึงไมคอยมีผูใหสินบนรายใดกลาดําเนินคดีกับผูรับสินบน   

     2.6.3 ราษฎรที่รูเห็นการทุจริตก็เปนโจทกฟองรองมิได เนื่องจากไมใชผู เสียหาย 

ยิ่งกวานั้นกระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุงยากซับซอนจนกลายเปนผลดีแกผูทุจริต   

     2.6.4 ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุงยาก ซับซอน มีขั้นตอนมาก ทําใหเกิด

ชองทางใหขาราชการหาประโยชนได 

   2.7 การตรวจสอบ ไดแก 

     2.7.1 ภาคประชาชนขาดความเขมแข็ง ทําใหกระบวนการตอตานการทุจริตจากฝาย

ประชาชนไมเขมแข็งเทาที่ควร 

     2.7.2 การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบหรือกํากับดูแล

อยางจริงจัง 

   2.8 สาเหตุอื่น ๆ 

     2.8.1 อิทธิพลของผูใกลชิด เนื่องจากผูใกลชิดเปนตัวการสําคัญที่สนับสนุนและสงเสริม

ใหผูมีอิทธิพลทําการทุจริตเพื่อความเปนอยูของครอบครัว 

     2.8.2 การพนันทําใหขาราชการที่เสียพนันมีแนวโนมจะทุจริตมากขึ้น 
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 4. ระดับการทุจริตในประเทศไทย 

  ผลสํารวจเกี ่ยวกับสถานการณดานปญหาคอรรัปชันประจําป 2560 ซึ่งจัดทําโดยองคกร 

เพื่อความโปรงใส Transparency International ที่ตั้งอยูในเยอรมนี ชี้วา ประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ 

ยังคงประสบปญหาในการปราบปรามคอรรัปชัน รวมทั้ง ออสเตรเลีย และ สหรัฐฯซึ่งอยูที่อันดับ 13 และ 16 

ตามลําดับ สําหรับประเทศไทยจัดใหอยูที่อันดับ 96 ของโลกสวนระดับการทุจริตในประเทศไทยแบงออกเปน 

  4.1 การทุจริตระดับชาติ เปนรูปแบบการทุจริตของนักการเมืองที่ใชอํานาจในการบริหารราชการ

รวมถึงอํานาจนิติบัญญัติ เปนเครื่องมือในการออกกฎหมาย แกไขกฎหมาย การออกนโยบายตาง ๆ โดยการ

อาศัยชองวางทางกฎหมาย 

  4.2 การทุจริตในระดับทองถิ่น การบริหารราชการในรูปแบบทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจเพื่อให 

บริการตาง ๆ  ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากขึ้น แตการดําเนินการในรูปแบบของ

ทองถิ่นก็กอใหเกิดปญหาการทุจริตเปนจํานวนมาก ผูบริหารทองถิ่นจะเปนนักการเมืองที่อยูในทองถิ่นนั้น 

หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเปนนักการเมือง และเมื่อเปนนักการเมืองเปนผูบริหารทองถิ่นแลวก็เปน

โอกาสในการแสวงหาผลประโยชนสําหรับตนเองและพวกพองได 

  การทุจริตระดับชาติและระดับทองถิ่นสวนใหญมักจะมีรูปแบบการทุจริตที่คลายกัน เชน 

การจัดซื้อจัดจาง การประมูล การซื้อขายตําแหนง โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นที่มีขาวจํานวนมากเกี่ยวกับผูบรหิาร

ทองถิ่นเรียกรับผลประโยชนในการปรับเปลี่ยนตําแหนง หรือเลื่อนตําแหนง เปนตน โดยการทุจริตที่เกิดขึ้น

อาจจะไมใชการทุจริตที่เปนตัวเงินใหเห็นไดชัดเจนเทาใด แตจะแฝงตัวอยูในรูปแบบตาง ๆ หากไมพิจารณาใหดีแลว

อาจมองไดวาการกระทําดังกลาวไมใชการทุจริต แตแทจริงแลวการกระทํานั้นเปนการทุจริตอยางหนึ่ง และ

รายแรงมากพอที่จะสงผลกระทบ และกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ประเทศชาติไดเชนกัน การประเมิน 

ผลการปฏิบัติงาน ซึ่งผูบังคับบัญชาใหคะแนนประเมินพิเศษแกลูกนองที่ตนเองชอบ ทําใหไดรับเงินเดือนในอัตรา 

ที่สูงกวาความเปนจริงที่บุคคลนั้นควรจะไดรับ เปนตน การกระทําดังกลาวถือเปนความผิดทางวินัย ซึ่งเจาหนาที่

ของรัฐจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหยึดถือปฏิบัติอยูแลว ซึ่งหากเกิดกรณี

ดังกลาวขึ้นเทากับวาเปนการกระทําที่ทุจริตและประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกดวย 

5. สถานการณการทุจริตของโลก  

  องคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ไดเผยแพรรายงาน 

ผลการจัดอันดับความโปรงใส สถานการณคอรรัปชันจากทั่วทุกมุมโลกในป 2018 ที่ ผานมา พรอมคาคะแนน

ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index) ผลการจัดอันดับความโปรงใสสถานการณ

คอรรัปชันสะทอนใหเห็นวาความพยายามการตอตานคอรรัปชันในประเทศสวนใหญลมเหลวจึงสงผลตอ

วิกฤติประชาธิปไตยทั่วโลก การจัดอันดับความโปรงใสสถานการณคอรรัปชันในป 2561 ไดจากการสํารวจถึง 
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13 ครั้ง และสอบถามผูเชี่ยวชาญในการประเมินการคอรรัปชันในภาครัฐใน 180 ประเทศและเขตการปกครอง 

ทั่วโลก โดยใหคะแนนตั้งแต 0 ถึง 100 คะแนน โดยผลการจัดอันดับความโปรงใสสถานการณคอรรัปชัน

พบวา 2 ใน 3 ของประเทศทั้งหมดมีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนน โดยมีคะแนนเฉลี่ย 43 คะแนนเทานั้นและ

ยังคงมี 7 ประเทศที่มีคะแนนสูงสุดอันดับแรกเปนเวลา 3 ปติดตอกัน ประกอบดวย ประเทศจากกลุมนอรดิก 

อีก 4 ประเทศ คือเดนมารก ฟนแลนด สวีเดน และนอรเวย ที่เหลือคือ นิวซีแลนด สิงคโปร และสวิตเซอรแลนด  

มีคะแนนระหวาง 84 - 88 คะแนน แมไมมีประเทศไหนที่ไดคะแนนเต็ม แตก็มีตัวช้ีวัดความเปนประชาธิปไตย

หลายตัวที่มีผลตอคะแนน เชน มีสถาบันที่เขมแข็ง ยึดหลักนิติธรรม และมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดี 

  การวิเคราะหการจัดอันดับความโปรงใสพบวาคอรรัปชันมีผลตอวิกฤติประชาธิปไตยประเทศที่มี

ประชาธิปไตยเต็มใบ มีคะแนนเฉลี่ย 75 คะแนน ประเทศที่ประชาธิปไตยครึ่งใบ มีคะแนนเฉลี่ย 49 คะแนน 

สวนประเทศที่มีการปกครองระบบอบผสมผสาน มีคะแนนเฉลี่ย 35 คะแนน สวนประเทศเผด็จการมีคะแนน

เฉลี่ย 30 คะแนน ตัวอยางที่เห็นไดชัดวาคอรรัปชันมีผลตอวิกฤติประชาธิปไตย คือ ประเทศฮังการีและตุรกี 

ที่คะแนนลดลง 8 และ 9 คะแนนตามลําดับในรอบ 5 ปที่ผานมา ขณะเดียวกัน ตุรกีถูกลดชั้นการจัดอันดับ

จากมีอิสระสวนหนึ่ง (partly free) เปนไมมีอิสระ (no free) สวนฮังการีนับเปนการไดคะแนนต่ําสุด

นับตั้งแตการลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต สหรัฐฯ มีคะแนน 71 คะแนน ลดลง 4 คะแนน นับตั้งแตปกอน

และหลุดออกจาก 20 ประเทศที่มีคะแนนสูงสุดเปนครั้งแรก ซึ่งเปนผลจากระบบการตรวจสอบกําลังสั่นคลอน

รวมทั้งมาตรฐานทางจริยธรรมของผูมีอํานาจสูงสุดตกต่ําบราซิลมีคะแนน 35 ซึ่งลดลงตั้งแตปกอน และเปนระดับ

ต่ําสุดในรอบ 7 ป ซึ่งการจัดอันดับที่ลดลง แสดงใหเห็นวาหลักนิติธรรมและสถาบันประชาธิปไตยออนแอลง 

รวมทั้งพื้นที่ของภาคประชาสังคมและของสื่ออิสระก็ลดลงอยางรวดเร็วในประเทศเหลานี้ โดยทัว่ไปประเทศทีม่ี

คอรรัปชันสูงเปนสถานที่ที่อันตรายตอฝายการเมืองที่อยูตรงขาม และมักมีการสั่งเก็บทางการเมืองจากรัฐบาล

โดยตรง 

 แพตทริเซีย โมเรรา กรรมการผูจัดการองคกรความโปรงใสสากล ใหความเห็นวา สถาบันประชาธิปไตย

ทั่วโลกถูกคุกคาม ซึ่งมักมาจากผูนําที่มีอํานาจหรือไดรับความนิยม เราจึงตองเพิ่มความพยายามใหมากขึ้น 

ในการสรางความเขมแข็งของระบบคานอํานาจและตรวจสอบ รวมทั้งคุมครองสิทธิของประชาชน

 นอกจากนี้ คอรรัปชันทําใหประชาธิปไตยออนแอลงและสรางวงจรอุบาทวซึ่งคอรรัปชัน 

จะทําลายสถาบันประชาธิปไตย ทําใหสถาบันที่ออนแอไมสามารถควบคุมการคอรรัปชันได 

  สําหรับประเทศไทยได 36 คะแนน ติดอันดับ 99 จากปกอนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก นิวซีแลนด 

มีคะแนนสูงสุดที่ 87 คะแนน เปนประเทศอันดับหนึ่งของภูมิภาคและอันดับสองของโลกที่เดินหนาแกไข

คอรรัปชัน รองลงมาคือ สิงคโปร ที่มีคะแนน 85 คะแนน และออสเตรเลียที่มีคะแนน 77 คะแนนประเทศที่มี

คะแนนต่ํา คือ เกาหลีเหนือ 14 คะแนน เพราะมีการคอรรัปชันกันทั่วประเทศ ตามมาดวยอัฟกานิสถาน 
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16 คะแนน และกัมพูชา 20 คะแนน กลายเปนประเทศที่มีการแกไขคอรรัปชันนอยที่สุดในภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟกมีคะแนนเฉลี่ย 44 ติดตอกันเปนเวลา 3 ป เพราะมีความคืบหนานอยในการแกไขปญหาคอรรัปชัน

และเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นแลวเอเชียแปซิฟกอยูในระดับเดียวกับกลุมอเมริกาที่มีคะแนนเฉลี่ย  

44 คะแนนเทากัน ที ่ไมมีความคืบหนา และตามหลังยุโรปตะวันตกกับสหภาพยุโรปที่มีคะแนนเฉลี ่ย  

66 คะแนน สาเหตุที่เอเชียแปซิฟกมีความคืบหนานอยในการแกไขปญหาคอรรัปชัน คือ สถาบันประชาธิปไตย

และการคุมครองทางการเมืองโดยรวมออนแอ เมื่อดูนิวซีแลนดและออสเตรเลียที่มีคะแนนนําพบวามีระบบ

การเมืองที่ทํางานอยางเขมแข็ง ชวยใหมีคะแนนสูง อยางไรก็ตาม มีบางประเทศในภูมิภาค เชน สิงคโปร ฮองกง 

ที่มีการควบคุมการคอรรัปชันที่มีประสิทธิภาพ แมโดยรวมแลวไมเปนประชาธิปไตย 

  สําหรับประเทศที ่ตองจับตา เพราะมีการพัฒนาทางการเมืองที่ดีขึ้น ไดแก มาเลเซียที ่ได

คะแนน 47 คะแนน มัลดีฟส 31 คะแนน ปากีสถาน 33 คะแนน และอินเดีย 41 คะแนน เปนผลจากการ 

รวมพลังของประชาชนในการตอตานคอรรัปชันและการมีสวนรวมทางการเมือง และการลงคะแนนใหกับ

รัฐบาลใหม ซึ่งจะมีผลใหมีการปฏิรูปการแกไขคอรรัปชันอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ยังไมเห็นผลที่ชัดเจน 

  องคกรความโปรงสากลเสนอแนะวา เพื่อใหมีความคืบหนาในการแกไขคอรรัปชันและเสริมสราง

ประชาธิปไตยใหเขมแข็งทั่วโลก รัฐบาลควรดําเนินการตอไปนี้ คือ  

  5.1 เสริมความเขมแข็งของสถาบันในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจทางการเมือง และ

ปฏิบัติงานอยางไมมีขอจํากัด 

  5.2  ปดชองวางระหวางกฎหมายการตอตานคอรรัปชันในการปฏิบัติงานและการบังคับใช  

  5.3  สนับสนุนองคกรภาคประชาสังคม ดวยการย้ําความสัมพันธทางการเมืองและสาธารณะใน

การตรวจสอบการใชจายของรัฐ โดยเฉพาะระดับทองถิ่น  

  5.4  สนับสนุนอิสรภาพของสื่อ และดูแลความปลอดภัยของสื่อ โดยไมมีการขมขูคุกคาม 

6. ผลกระทบของการทุจริตตอการพัฒนาประเทศ 

  การทุจริตมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดานเปนพื้นฐานที่กอใหเกิดความขัดแยง

ของคนในชาติ จากการเห็นประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนของประเทศ ประชาชนไดรับบริการสาธารณะ 

หรือสิ่งอํานวยความสะดวกไมเต็มที่อยางที่ควรจะเปน เงินภาษีของประชาชนตกไปอยูในกระเปาของผูทุจริต 

และผลกระทบอื่น ๆ อีกมากมาย นอกจากนี้แลว หากพิจารณาในแงการลงทุนจากตางประเทศเพื่อประกอบ

กิจการตาง ๆ ภายในประเทศ พบวา นักลงทุนตางประเทศจะมองวาการทุจริตถือวาเปนตนทุนอยางหนึ่ง  

ซึ่งนักลงทุนจากตางประเทศจะใชเปนการพิจารณาการลงทุนประกอบกับปจจัยดานอื่น ๆ ทั้งนี้ หากตนทุน

ที่ตองเสียจากการทุจริตมีตนทุนที่สูง นักลงทุนจากตางประเทศอาจพิจารณาตัดสินใจการลงทุนไปยังประเทศอื่น 
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สงผลใหการจางงานการสรางรายไดใหแกประชาชนลดลง เมื่อประชาชนมีรายไดลดลงก็จะสงผลตอการจัดเก็บ

ภาษีอากรซึ่งเปนรายไดของรัฐลดลง จึงสงผลตอการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาประเทศ 

  มหาวิทยาลัยหอการคาไทยไดสํารวจดัชนีสถานการณคอรรัปชันไทยจากกลุมตัวอยาง 2,400 

ตัวอยาง จากประชาชนทั่วไป ผูประกอบการภาคเอกชน และขาราชการ/ภาครัฐ เมื่อเดือนมิถุนายน 2559 

พบวา หากเปรียบเทียบความรุนแรงของปญหาการทุจริตในปจจุบันกับปที่ผานมา พบวา ผูที่ตอบวารุนแรง

เพิ่มขึ้นมี 38% รุนแรงเทาเดิม 30% สวนสาเหตุการทุจริตอันดับหนึ่ง คือ กฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนาที่ใช

ดุลพินิจที่เอื้อตอการทุจริต อันดับสอง ความไมเขมงวดของการบังคับใชกฎหมาย อันดับสาม กระบวนการ 

ทางการเมืองขาดความโปรงใส ตรวจสอบไดยาก สวนรูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นบอยที่สุด อันดับหนึ่ง คือ  

การใหสินบน ของกํานัล หรือรางวัล อันดับสอง คือ การใชชองโหวทางกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัว 

และอันดับสาม คือ การใชตําแหนงทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชนแกพรรคพวก 

  สําหรับความเสียหายจากการทุจริตโดยการประเมินจากงบประมาณรายจายป 2559 ที่ 2.72 

ลานลานบาทวา แมจะมีการจายเงินใตโตะ แตอัตราการจายอยูที่เฉลี่ย 1 – 15% โดยหากจายที่ 5% 

ความเสียหายจะอยูที่ 59,610 ลานบาท หรือ 2.19% ของงบประมาณ และมีผลทําใหอัตราการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจลดลง 0.42% แตหากจายที่ 15% คิดเปนความเสียหาย 178,830 ลานบาท หรือ 6.57% 

ของเงินงบประมาณ และมีผลทําใหเศรษฐกิจลดลง 1.27% โดยการลดการเรียกเงินสินบนลงทุก ๆ 1% จะทําให

มูลคาความเสียหายจากการทุจริตลดลง 10,000 ลานบาท 

  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยจะมีหนวยงานหลักที่ดําเนินการปองกนั

และปราบปรามการทุจริต คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน 

ป.ป.ช.) 

  นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นที่มีภารกิจในลักษณะเดียวกันหรือใกลเคียงกับสํานักงาน ป.ป.ช. เชน 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานภาคเอกชนที่ใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตอีกหลายหนวยงาน และสําหรับหนวยงานภาครัฐในปจจุบันประเทศไทยไดมีการประกาศใชยุทธศาสตร

ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อเปนมาตรการ  

แนวทางการดําเนินงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 

7. ทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ประเทศไทยไดมีความพยายามในการแกไขปญหาการทุจริตมาอยางตอเนื่อง โดยอาศัยความรวมมือ

ทั้งหนวยงานของรัฐ หนวยงานของเอกชน และภาคประชาชนในการรวมมือปองกันและปราบปรามการทุจริต 

รวมถึงไดมีการออกกฎหมายลงโทษผูที่กระทําความผิด มีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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เพื่อทําหนาที่ในการดําเนินคดีกับบุคคลที่ทําการทุจริต นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งฉบับปจจุบันเปนฉบับที่ 3 มีกําหนดใชตั้งแต พ.ศ. 2560 – 2564  

โดยมีวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

และมีพันธกิจ คือ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน

แบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานสากล  

โดยมีรายละเอียดยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3(พ.ศ. 2560 – 2564) 

ดังนี ้

  ยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที ่ 3 ประกอบดวยยุทธศาสตร จํานวน 6 ยุทธศาสตร เปนการ

ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ต้ังแตการปองกันการทุจริตโดยใชกระบวนการปลูกฝง

คุณธรรมจริยธรรม ผานกิจกรรมและการเรียนการสอน รวมถึงการปองกันการทุจริตเชิงระบบ นอกจากนี้ 

รวมไปถึงการดําเนินการในสวนการตรวจสอบทรัพยสินที่เปนการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐวาจะมีแนวทางในการดําเนินงานอยางไร และดานการปราบปรามการทุจริต เพือ่ให

การดําเนินการดานปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อเปนการยกระดับคา CPI ใหได

คะแนน 50 คะแนน ตามที่ตั้งเปาหมายไว โดยมีรายละเอียดแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 : สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต มีวัตถุประสงคในการปรับฐานความคิด 

ทุกชวงวัยใหมีคานิยมรวมตานทุจริต มีจิตสํานึกสาธารณะและสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน

และผลประโยชนสวนรวม และสรางกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต

อยางเปนระบบ รวมถึงการบูรณาการและเสริมพลังการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการผลักดันใหเกิดสังคม 

ที่ไมทนตอการทุจริต 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 : ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต มีวัตถุประสงค

เพื่อใหเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของประชาชนไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

และเพื่อรักษาเจตจํานงทางการเมืองในการแกไขปญหาการทุจริตใหเปนสวนหนึ่งของนโยบายรัฐบาลในแตละชวง 

 ยุทธศาสตรที่ 3 : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย มีวัตถุประสงคเพื่อใหกระบวนการ นโยบาย

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจายผลประโยชนสู ประชาชนอยางเปนธรรม และไมมีลักษณะ

ของการขัดกันแหงผลประโยชนและเพื่อแกไขปญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ 

  ยุทธศาสตรท่ี 4 : พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนากลไกการ

ปองกันการทุจริตใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต พัฒนากระบวนการทํางานดานการปองกันการทุจริตให

สามารถปองกันการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดความเขมแข็งในการบูรณาการการทํางานระหวาง

องคกรที่เกี่ยวของกับการปองกันการทุจริต และเปนการปองกันไมใหมีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต 
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  ยุทธศาสตรที่ 5 : ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต มีวัตถุประสงค เพื่อปรับปรุง

และพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และเทาทันตอพลวัตของ

การทุจริตการตรากฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายใหกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพบูรณาการ

กระบวนการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งระบบ และเพื่อใหผูกระทําความผดิถกูดาํเนนิคดี

และลงโทษอยางเปนรูปธรรมและเทาทันตอสถานการณ 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับคะแนน

ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยใหมีระดับรอยละ 50 ขึ้นไป เปนเปาหมายที่ตองการยกระดับคะแนน

ใหมีคาสูงขึ้น หากไดรับคะแนนมากจะหมายถึงการที่ประเทศนั้นมีการทุจริตนอย ดังนั้น ยุทธศาสตร 

ที่ 6 น้ี จึงถือเปนเปาหมายสําคัญในการที่จะตองมุงมั่นในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

8. กรณีตัวอยางผลที่เกิดจากการทุจริต 

  องคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่ง ไดจางเหมาใหสรางระบบประปาหมูบาน ในราคา 400,000 บาท 

โดยมีบริษัทแหงหนึ่งเสนอราคาต่ําสุดเปนผูไดรับเลือกใหกอสรางดังกลาว องคการบริหารสวนตําบล ไดมีคําสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจาง มีนาย ก. ประธานคณะกรรมการ นาย ข. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  

เปนกรรมการ และมีผูแทนประชาคมหมูบานอีก 2 คน เปนกรรมการรวม โดยมี นาย ค. หัวหนาสวนโยธา  

เปนผูควบคุมงานกอสราง ซึ่ง นาย ก. นาย ข. และ นาย ค. ไดรวมกันเรียกรับเงินจากบริษัทดังกลาว จํานวน 

10 เปอรเซ็นต ของวงเงินคาจางกอสราง ประมาณ 40,000 บาท บริษัทไดขอตอรองเหลือ 20,000 บาท และ

ไดแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจใหวางแผนจับกุม นาย ก. พรอมคณะ ไดพรอมของกลาง เปนเงินสด 20,000 บาท 

การเรียกรับเงินเปอรเซ็นตจากคาจาง เปนการคอรรัปชันอยางหนึ่งในวงการราชการ  
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เรื่องที่ 2 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 
 

  การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต เปนการปรับเปลี่ยนสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที่ไมทนตอการทุจริต” 

โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัย เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและปลูกฝง

ความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต ความเปนพลเมืองดี มีจิตสาธารณะ ผานทางสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทํา

หนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคม เพื่อใหเด็ก เยาวชน ผูใหญเกิดพฤติกรรมที่ละอายตอการกระทําความผิด 

การไมยอมรับและตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 
 

1. ความหมายของความละอายและความไมทนตอการทุจริต (Anti - Corruption) 

   คําวา ละอาย หมายถึง การรูสึกอายที่จะทําในสิ่งที่ไมถูก ไมควร   

   ความละอาย เปนความรูสึกอายที่จะทําในสิ่งที่ไมถูกตอง และเกรงกลัวตอสิ่งที่ไมดี ไมถูกตอง  

ไมเหมาะสม เพราะเห็นถึงโทษหรือผลกระทบที่จะไดรับจากการกระทํานั้น จึงไมกลาที่จะกระทํา ทําใหตนเอง

ไมหลงทําในสิ่งที่ผิด นั่นคือ มีความละอายใจ ละอายตอการกระทําผิด 

   คําวา ทน หมายถึง การอดกลั้นได ทนอยูได เชน ทนดา ทนทุกข ทนหนาว ไมแตกหัก หรือ 

บุบสลายงาย 

   ความอดทน หมายถึง การรูจักรอคอยและคาดหวัง เปนการแสดงใหเห็นถึงความมั่นคง แนวแน 

ตอสิ่งที่รอคอย หรือสิ่งที่จูงใจใหกระทําในสิ่งที่ไมดี 

   ไมทน หมายถึง ไมอดกลั้น ไมอดทน ไมยอม ดังนั้น ความไมทน หมายถึง การแสดงออกตอการ

กระทําที่เกิดขึ้นกับตนเอง บุคคลที่เกี่ยวของหรือสังคม ในลักษณะที่ไมยินยอม ไมยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น  

ความไมทนสามารถแสดงออกไดหลายลักษณะทั้งในรูปแบบของกริยา ทาทาง หรือคําพูด 

   ความไมทนตอการทุจริตหรือการกระทําที่ไมถูกตอง ตองมีการแสดงออกอยางใดอยางหนึ่ง

เกิดข้ึน เชน การแซงคิวเพื่อซื้อของ การแซงคิวเปนการกระทําที่ไมถูกตอง ผูถูกแซงคิวจึงตองแสดงออกใหผูที่

แซงคิวรับรูวาตนเองไมพอใจ โดยแสดงกิริยาหรือบอกกลาวใหทราบ เพื่อใหผูที่แซงคิวยอมที่จะตอทายแถว 

กรณีน้ีแสดงใหเห็นวาผูที่ถูกแซงคิว ไมทนตอการกระทําที่ไมถูกตอง และหากผูที่แซงคิวไปตอแถวก็จะแสดงให

เห็นวาบุคคลนั้นมีความละอายตอการกระทําที่ไมถูกตอง เปนตน 

   ความไมทนตอการทุจริต บุคคลจะมีความไมทนตอการทุจริตมาก - นอย เพียงใด ขึ้นอยูกับ

จิตสํานึกของแตละบุคคลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ แลวมีพฤติกรรมที่แสดงออกมา ซึ่งการ

แสดงกริยาหรือการกระทําจะมีหลายระดับ เชน การวากลาวตักเตือน การประกาศใหสาธารณชนรับรู การแจง
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เบาะแส การรองทุกขกลาวโทษ การชุมนุมประทวง ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายที่รุนแรงที่สุด เนื่องจากมีการรวมตัว 

ของคนจํานวนมาก และสรางความเสียหายอยางมากเชนกัน 

   ความไมทนของบุคคลตอสิ่งตาง ๆ รอบตัวที่สงผลในทางไมดีตอตนเองโดยตรง สามารถพบเห็น

ไดงาย ซึ่งปกติแลวทุกคนมักจะไมทนตอสภาวะ สภาพแวดลอมที่ไมดีและสงผลกระทบตอตนเองแลว มักจะ

แสดงปฏิกิริยาออกมา แตการที่บุคคลจะไมทนตอการทุจริตและแสดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเปนเรื่องยาก 

เนื่องจากปจจุบันสังคมไทยมีแนวโนมยอมรับการทุจริต เพื่อใหตนเองไดรับประโยชนหรือใหงานสามารถดาํเนนิ

ตอไปสูความสําเร็จ ซึ่งการยอมรับการทุจริตในสังคมไมเวนแมแตเด็กและเยาวชน และมองวาการทุจริตเปนเรื่อง

ไกลตัวและไมมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 

2. ลักษณะของความละอายและความไมทนตอการทุจริต (Anti - Corruption) 

    ลักษณะของความละอายสามารถแบงได 2 ระดับ คือ ความละอายระดับตน หมายถึง ความละอาย  

ไมกลาที่จะทําในสิ่งที่ผิด เนื่องจากกลัววาเมื่อตนเองไดทําลงไปแลวจะมีคนรับรู หากถูกจับไดจะไดรับการลงโทษ

หรือไดรับความเดือดรอนจากสิ่งที่ตนเองไดทําลงไป จึงไมกลาที่จะกระทําผิด และในระดับที่สองเปนระดบัทีส่งู

คือ แมวาจะไมมีใครรับรูหรือเห็นในสิ่งที่ตนเองไดทําลงไป ก็ไมกลาที่จะทําผิด เพราะนอกจากตนเองจะไดรับ

ผลกระทบแลว ครอบครัว สังคมก็จะไดรับผลกระทบตามไปดวย ทั้งชื่อเสียงของตนเองและครอบครัวก็จะ

เสื่อมเสีย บางครั้งการทุจริตบางเรื่องเปนสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ เชน การลอกขอสอบ อาจจะไมมีใครใสใจหรือ

สังเกตเห็น แตหากเปนความละอายขั้นสูงแลว บุคคลนั้นก็จะไมกลาทํา 

   สําหรับความไมทนตอการทุจริต จากความหมายที่ไดกลาวมาแลว คือ เปนการแสดงออกอยางใด

อยางหนึ่งเกิดขึ้น เพื่อใหรับรูวาจะไมทนตอบุคคลหรือการกระทําใด ๆ ที่ทําใหเกิดการทุจริต ความไมทนตอการ

ทุจริตสามารถแบงระดับตาง ๆ ไดมากกวาความละอาย ใชเกณฑความรุนแรงในการแบงแยก เชน หากเพื่อน

ลอกขอสอบเรา และเราเห็นซึ่งเราจะไมยินยอมใหเพื่อนทุจริตในการลอกขอสอบ เราก็ใชมือหรือกระดาษ 

มาบังสวนที่เปนคําตอบไว เชนนี้ก็เปนการแสดงออกถึงการไมทนตอการทุจริต นอกจากการแสดงออกดวยวิธี

ดังกลาวที ่ถ ือเป นการแสดงออกทางกายแลว การวากลาวตักเตือนตอบุคคลที ่ท ุจริตการประณาม  

การประจาน การชุมนุมประทวง ถือวาเปนการแสดงออกซึ่งการไมทนตอการทุจริตทั้งสิ้นแตจะแตกตางกันไป

ตามระดับของการทุจริต ความตื่นตัวของประชาชน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต โดยทายเรื่องนี้ได

ยกตัวอยางกรณีศึกษาที่มีสาเหตุมาจากการทุจริต ทําใหประชาชนไมพอใจและรวมตัวตอตาน 

   ความจําเปนของการที่ไมทนตอการทุจริตถือเปนสิ่งสําคัญ เพราะการทุจริตไมวาระดับเล็กหรือ

ใหญยอมกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ประเทศชาติ ดังเชนตัวอยาง คดีรถและเรือดับเพลิงของกรงุเทพมหานคร

ผลของการทุจริตสรางความเสียหายไวอยางมาก รถและเรือดับเพลิงก็ไมสามารถนํามาใชได รัฐตองสูญเสีย

งบประมาณไปโดยเปลาประโยชน และประชาชนเองก็ไมไดใชประโยชนดวยเชนกัน หากเกิดเพลิงไหมพรอมกัน



65 

หลายแหง รถ เรือและอุปกรณดับเพลิงจะมีไมเพียงพอที่จะดับไฟไดทันเวลา เพียงแคคิดจากมูลคาความเสียหาย

ที่รัฐสูญเสียงบประมาณไป ยังไมไดคิดถึงความเสียหายที่เกิดจากความเดือดรอนหากเกิดเพลิงไหมแลว ถือเปน

ความเสียหายที่สูงมาก ดังนั้น หากยังมีการปลอยใหมีการทุจริต ยินยอมใหมีการทุจริตโดยเห็นวาเปนเรื่องของ

คนอื่น เปนเรื่องของเจาหนาที่รัฐไมเกี่ยวของกับตนเองแลว สุดทายความสูญเสียที่จะไดรับตนเองก็ยังคงทีจ่ะไดรบั

ผลนั้นอยูแมไมใชทางตรงก็ทางออม 

   ดังนั้น การที่บุคคลจะเกิดความละอายและความไมทนตอการทุจริตได จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

สรางใหเกิดความตระหนัก และรับรูถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริตในทุกรูปแบบ ทุกระดับ ซึ่งหากสังคม

เปนสังคมที่มีความละอายและความไมทนตอการทุจริตแลว จะทําใหเกิดสังคมที่นาอยู และมีการพัฒนา 

ในทุก ๆ ดาน 

3. การลงโทษทางสังคม (Social Sanction) หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม เปนมาตรการ

ควบคุมทางสังคมที่ตองการใหสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน หรือกฎเกณฑที่สังคมกําหนด  

โดยมีทั้งดานลบและดานบวก การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เปนการลงโทษ 

โดยการกดดันและแสดงปฏิกิริยาตอตานพฤติกรรมของบุคคลที่ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม ทําใหบุคคล

นั้นเกิดความอับอายขายหนา สําหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการกระตุนสังคมเชิงบวก (Positive 

Social Sanction) เปนการแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือใหรางวัลเปนแรงจูงใจ เพื่อใหบุคคลในสังคมประพฤติ

ปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม 

   การลงโทษทางสังคม เปนการลงโทษกับบุคลที่ปฏิบัติตนฝาฝนกับธรรมเนียม ประเพณ ีหรอืแบบแผน

ที่ปฏิบัติตอ ๆ กันมาในชุมชน มักใชในลักษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกวาเชิงบวก การฝาฝนดังกลาว

อาจจะไมผิดกฎหมาย แตดวยธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบตอกันมานั้นถูกละเมิด ถูกฝาฝน หรือถูกดูหมิ่นเกี่ยวกับ

ความเชื่อของชุมชน ก็จะนําไปสูการตอตานจากคนในชุมชน แมวาการฝาฝนดังกลาวจะไมผิดกฎหมายก็ตาม

และที่สําคัญไปกวานั้น หากการกระทําดังกลาวผิดกฎหมายดวยแลวอาจสรางใหเกิดความไมพอใจขึ้นได 

ไมเพียงแตในชุมชนน้ัน แตอาจเกี่ยวเนื่องไปกับชุมชนอื่นรอบขาง หรือเปนชุมชนที่ใหญที่สุด นั่นคือ ประชาชน

ทั้งประเทศซึ่งการลงโทษทางสังคมมีทั้งดานบวกและดานลบ ดังนี้ 

   การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยูในรูปของการใหการสนับสนุน

หรือการสรางแรงจูงใจ หรือการใหรางวัล ฯลฯ แกบุคคลและสังคม เพื่อใหประพฤติปฏิบัติสอดคลองกับบรรทัดฐาน 

(Norm) ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม 

   การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) จะอยูในรูปแบบของการใช

มาตรการตาง ๆ ในการจัดระเบียบสังคม เชน การวากลาวตักเตือน ซึ่งเปนมาตรการขั้นตํ่าสุดเรื่อยไปจนถึงการ
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กดดันและบีบคั้นทางจิตใจ (Moral Coercion) การตอตาน (Resistance) และการประทวง (Protest) 

ในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะโดยปจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน 

   การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ จะสรางใหเกิดการลงโทษตอบุคคลที่ถูกกระทํา การลงโทษประเภทนี้

เปนการลงโทษเพื่อใหหยุดกระทําในสิ่งที่ไมถูกตอง และบุคคลที่ถูกลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะทํา

ในสิ่งนั้นอีก การลงโทษประเภทนี้มีความรุนแรงแตกตางกัน ตั้งแตการวากลาวตักเตือน การนินทาการประจาน  

การชุมนุมขับไล ซึ่งเปนการแสดงออกถึงการไมทน ไมยอมรับตอสิ่งที่บุคคลอื่นไดกระทําไป ดังนั้น เมื่อมีใคร 

ที่ทําพฤติกรรมเหลานั้นข้ึน จึงเปนการสรางใหเกิดความไมพอใจแกบุคคลรอบขาง หรือสังคม จนนําไปสูการ

ตอตานดังกลาว 

   การลงโทษโดยสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือนอย ก็ขึ้นอยูกับการกระทําของบุคคลนั้นวา

รายแรงขนาดไหน หากเปนเรื่องเล็กนอยจะถูกตอตานนอย แตหากเรื่องนั้นเปนเรื่องรายแรง เรื่องที่เกิดขึ้น

ประจําหรือมีผลกระทบตอสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นดวย เชน หากมีการทุจริตเกิดขึ้นก็อาจ

นําไปเปนประเด็นทางสังคมจนนําไปสูการตอตานจากสังคมได เพราะการทุจริตถือวาเปนสิ่งที่ไมถูกตอง  

ผิดกฎหมาย และผิดตอศีลธรรม บอยครั้งที่มีการทุจริตเกิดขึ้นจนเปนสาเหตุของการชุมนุมประทวง เพื่อกดดัน

ขับไลใหบุคคลนั้นหยุดการกระทําดังกลาว หรือการออกจากตําแหนงนั้น ๆ หรือการนําไปสูการตรวจสอบ 

และลงโทษโดยกฎหมาย โดยในหัวขอสุดทายของเนื้อหาวิชานี้ ไดนําเสนอตัวอยางที่ไดแสดงออกถึงความไมทน

ตอการทุจริตที่มีการชุมนุมประทวงบางเหตุการณผูที่ถูกกลาวหาไดลาออกจากตําแหนง ซึ่งการลาออกจาก

ตําแหนงนั้นถือเปนความรับผิดชอบอยางหนึ่งและเปนการแสดงออกถึงความละอายในสิ่งที่ตนเอง 

ไดกระทํา 

4. ตัวอยางความละอายและความไมทนตอการทุจริต 

   การทุจริตมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ทําใหเกิดความเสียหายอยางมากในดานตาง ๆ  

หากนําเอาเงินที่ทุจริตไปมาพัฒนาในสวนอื่น ความเจริญหรือการไดรับโอกาสของผูที่ดอยโอกาสก็จะมีมากขึ้น 

ความเหลื่อมล้ําทางดานโอกาส ทางดานสังคม ทางดานการศึกษา ฯลฯ ของประชาชนในประเทศก็จะลดนอยลง 

ดังที่เห็นในปจจุบันวาความเจริญตาง ๆ มักอยูกับคนในเมืองมากกวาชนบท ทั้ง ๆ ที่คนชนบทก็คือ ประชาชน

สวนหนึ่งของประเทศ แตเพราะอะไรทําไมประชาชนเหลานั้นถึงไมไดรับโอกาสใหทัดเทียมหรือใกลเคียงกับ 

คนในเมือง ปจจัยหนึ่งคือ การทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการตามที่กลาวมาแลวขางตน แตทําอยางไร

ถึงทําใหมีการทุจริตไดมาก อยางหนึ่งคือการลงทุนเมื่อมีการลงทุนก็ยอมมีงบประมาณ เมื่อมีงบประมาณ 

ก็เปนสาเหตุใหบุคคลที่คิดจะทุจริตสามารถหาชองทางดังกลาวในทางทุจริตได แมวาประเทศไทยจะมกีฎหมาย

หลายฉบับเพื ่อปองกันการทุจริตปราบปรามการทุจริต แตนั่นก็คือ ตัวหนังสือที ่ไดเขียนเอาไว แตการ

บังคับใชยังไมจริงจังเทาที่ควร และยิ่งไปกวานั้นหากประชาชนเห็นวาเรื่องดังกลาวไมเกี่ยวของกับตนเอง 
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ก็มักจะไมอยากเขาไปเกี่ยวของเนื่องจากตนเองก็ไมไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้น แตการคิดดังกลาวเปนสิ่งที่ผิด 

เนื่องจากวาอาจจะไมไดรับผลกระทบโดยตรงตอการที่มีคนทุจริตแตโดยออมแลวถือวาใช เชน เมื่อมีการทุจริตมาก 

งบประมาณของประเทศที่จะใชพัฒนาหรือลงทุนก็นอย อาจสงผลใหประเทศไมสามารถจางแรงงานหรือลงทุนได 

   ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต หากเปนการทุจริตในโครงการใหญ ๆ แลว ปริมาณเงิน 

ที่ทุจริตยอมมีมากความเสียหายก็ยอมมีมากตามไปดวย โดยในหัวขอนี้ไดยกกรณีตัวอยางที่เกิดข้ึนจากการทุจริต

ไวในทายบท ซึ่งจะเห็นไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลคามากมาย และนี่เปนเพียงโครงการเดียวเทานั้น 

หากรวมเอาการทุจริตหลาย ๆ โครงการ หลาย ๆ กรณีเขาดวยกัน จะพบวาความเสียหายที่เกิดขึ้นมานั้น

มากมายมหาศาล ดังนั้น เมื่อเปนเชนนี้แลว ประชาชนจะตองมีความตื่นตัวในการที่จะรวมมือในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต การรวมมือกันในการเฝาระวังเหตุการณ สถานการณที่อาจเกิดการทุจริตได  

เมื่อประชาชนรวมถึงภาคเอกชน ภาคธุรกิจ มีความตื่นตัวที่จะรวมมือกันในการแกไขปญหาดังกลาว ปญหา 

การทุจริตจะถือเปนปญหาเพียงเล็กนอยของประเทศไทย เพราะไมวาจะทําอยางไรก็จะมีการสอดสอง ติดตาม

เฝาระวังเรื่องการทุจริตอยางตอเนื่อง ดังนั้นแลวสิ่งสําคัญสิ่งแรกที่จะตองสรางใหเกิดข้ึน คือ ความตระหนักรูถึง

ผลเสียที่เกิดขึ้นจากการทุจริต สรางใหเกิดความตื่นตัวตอการปราบปรามการทุจริต การไมทนตอการทุจริต  

ใหเกิดขึ้นในสังคมไทยเมื่อประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวที่วา “ไมทนตอการทุจริต” แลว จะทําใหเกิด

กระแสการตอตานตอการกระทําทุจริต และคนที่ทําทุจริตก็จะเกิดความละอายไมกลาที่จะทําทุจริตตอไป เชน 

หากพบเห็นวามีการทุจริตเกิดข้ึนอาจมีการบันทึกเหตุการณหรือลักษณะการกระทํา แลวแจงขอมูลเหลานั้นไป

ยังหนวยงานหรือสื่อมวลชนเพื่อรวมกันตรวจสอบการกระทําที่เกิดขึ้น และยิ่งในปจจุบันเปนสังคมสมัยใหม 

และกําลังเดินหนาประเทศไทยกาวสูยุคไทยแลนด 4.0 แตการจะเปน 4.0 ใหสมบูรณแบบไดนั้น ปญหาการ

ทุจริตจะตองลดนอยลงไปดวย เมื่อประชาชนมีความตื่นตัวตอการที่ไมทนตอการทุจริตแลวผลที่เกิดขึ้นจะเปน

อยางไร ตัวอยางที่จะนํามากลาวถึงตอไปนี้เปนกรณีที่เกิดขึ้นในตางประเทศ แสดงใหเห็นถึงความไมทนตอการ

ทุจริตที่ประชาชนไดลุกขึ้นมาตอสู ตอตานตอนักการเมืองที่ทําทุจริต จนในที่สุดนักการเมืองเหลานั้นหมด

อํานาจทางการเมืองและไดรับบทลงโทษทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย ดังนี้ 

 1.  ประเทศเกาหลีใตถือเปนประเทศหนึ่ง 

ที่ประสบความสําเร็จในดานของการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต แตก็ยังคงมีปญหาการทุจริต

เกิดขึ้นอยูบาง เชนเมื่อป พ.ศ. 2559 มีขาวกรณี 

ของประธานาธิบดีถูกปลดออกจากตําแหนง เพราะ

เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการเอื้อประโยชนใหพวกพอง 

โดยการถูกกลาวหาวาใหเพื่อนสนิทของครอบครัว 



68 

ที่มา : http://teen.mthai.com/education 

เขามาแทรกแซงการบริหารประเทศรวมถึงใชความสัมพันธที่ใกลชิดกับประธานาธิบดีแสวงหาประโยชนสวนตวั 

ผลที่เกิดข้ึนคือ ถูกดําเนินคดีและตั้งขอหาวาพัวพันการทุจริตและใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ เพื่อเอื้อ

ผลประโยชนใหแกพวกพอง กรณีที่เกิดขึ้นนี้ประชาชนเกาหลีใตไดมีการรวมตัวกันประทวงกวาพันคน

เรียกรองใหประธานาธิบดีคนดังกลาวลาออกจากตําแหนงหลังมีเหตุอื้อฉาวทางการเมือง 

 อีกกรณีที่จะกลาวถึงเพื่อเปนตัวอยางการตอตาน

การกระทําที่ไมถูกตอง คือ การที่ผูเรียนคนหนึ่งไดเขาเรียน 

ในมหาวิทยาลัยทั้งที่ผลคะแนนที่เรียนมาน้ันไมไดสูง และการ

ที่คุณสมบัติของผูเรียนดังกลาวมีคุณสมบัติไมตรงกับการ

คัดเลือกโควตานักกีฬาที่กําหนดไววาจะตองผานการแขงขัน

ประเภทเดี่ยวแตผูเรียนคนดังกลาวผานการแขงขันประเภท

ทีม เท ากับว าคุณสมบั ติ ไม ถูกต อ งแต ได รั บ เข า เ รี ยน 

ในมหาวิทยาลัยดังกลาว การกระทําเชนนี้จึงเปนสาเหตุหนึ่ง 

ของการนําไปสูการประทวง ตอตานจากผูเรียนและอาจารยของมหาวิทยาลัยดังกลาว ซึ่งทางมหาวิทยาลัย 

ก็ไมสามารถใหคําตอบที่ชัดเจนแกกลุมผูประทวงได จนในที่สุดประธานของมหาวิทยาลัยดังกลาวจึงลาออก 

จากตําแหนง 

 2.  ประเทศบราซิล ประชาชนไดมีการชุมนุม   

ประทวงการทุจริตที่เกิดขึ้นเปนการแสดงออกถึงความ 

ไมพอใจตอวัฒนธรรม การโกงของระบบราชการของ

ประเทศโดยมีประชาชนจํานวนหลายหมื่นคนเขารวม 

การชุมนุมในครั้งน้ี มีการแสดงภาพหนูเพื่อเปนสัญลักษณ 

ในการประณามตอนักการเมืองที่ทุจริต การประทวง

ดังกลาวยังถือวามีขนาดเล็กกวาครั้งกอน เพราะที่ผานมา 

ไดมีการทุจริตเกิดขึ้น และมีการประทวงจนในที่สุดประธานาธิบดีไดถูกปลดจากตําแหนงเนื่องจากการกระทํา 

ที่ละเมิดตอกฎระเบียบเรื่องงบประมาณ 

  จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวของประชาชนที่ออกมาตอตานตอการทุจริต 

ไมวาจะเปนการทุจริตในระดับหนวยเล็ก ๆ หรือระดับประเทศ เปนการแสดงออกซึ่งการไมทนตอการทุจริต 

การไมทนตอการทุจริต สามารถแสดงออกมาไดหลายระดับตั้งแตการเห็นคนที่ทําทุจริตแลวตนเองรูสึกไมพอใจ  

มีการสงเรื่องตรวจสอบ รองเรียน และในที่สุดคือการชุมนุม ประทวง ตามตัวอยางที่ไดนํามาแสดงใหเห็นขางตน 

ตราบใดที่สามารถสรางใหสังคมไมทนตอการทุจริตได เมื่อนั้นปญหาการทุจริตก็จะลดนอยลง แตหากจะใหเกิด

ที่มา : http://www.dallynews.co.th/foregin 
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ผลดียิ่งขึ้น จะตองสรางใหเกิดความละอายตอการทุจริต ไมกลาที่จะทําทุจริต โดยนําเอาหลักธรรมทางศาสนา

มาเปนเครื่องมือในการสั่งสอน อบรม ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดขึ้นกระบวนการในการแสดงออก 

ตอการไมทนตอการทุจริตจะตองเกิดขึ้น และมีการเปดเผยชื่อบุคคลที่ทุจริตใหกับสาธารณะชนไดรับทราบ

อยางทั่วถึง เมื่อสังคมมีทั้งกระบวนการในการปองกันการทุจริต การปราบปรามการทุจริตที่ดีรวมถึงการสราง

ใหสังคมเปนสังคมที่ไมทนตอการทุจริต มีความละอายตอการทําทุจริตแลว ปญหาการทุจริตจะลดนอยลง 

ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาไดมากข้ึน 

  สําหรับระดับการทุจริตที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนในระดับใดลวนแลวแตสงผลกระทบตอสังคมและ

ประเทศชาติทั้งสิ้น บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจนําไปสูการทุจริตอยางอื่นที่มากกวาเดิมได การมี

วัฒนธรรม คานิยม หรือความเชื่อที่ไมถูกตองก็สงผลใหเกิดการทุจริตไดเชนกัน เชน การมอบเงินอุดหนุนแก

สถานศึกษาเพื่อใหบุตรของตนไดเขาศึกษาในสถานที่แหงนั้น หากพิจารณาแลวอาจพบวาเปนการชวยเหลือ

สถานศึกษาเพื่อที่สถานศึกษาแหงนั้นจะไดนําเงินที่ไดไปพัฒนาสภาพแวดลอม การเรียนการสอนของทาง

สถานศึกษาตอไป แตการกระทําดังกลาวนี้ไมถูกตองเปนการปลูกฝงสิ่งที่ไมดีใหเกิดขึ้นในสังคม และตอไป 

หากกระทําเชนนี้เรื่อย ๆ จะมองวาเปนเรื่องปกติที่ทุกคนทํากันไมมีความผิดแตอยางใด จนทําใหแบบแผน 

หรือพฤติกรรมทางสังคมที่ดีถูกกลืนหายไปกับการกระทําที่ไมเหมาะสมเหลานี้ ตัวอยางการมอบเงินอุดหนุน 

แกสถานศึกษายังคงเกิดขึ้นในประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงซึ่งหลายคนอยาก

ใหบุตรของตนเขาศึกษาในสถานที่แหงนั้น แตดวยขอจํากัดที่ไมสามารถรับนักเรียนผูเรียนไดทั้งหมด จึงทําให

ผูปกครองบางคนตองใหเงินกับสถานศึกษา เพื่อใหบุตรของตนเองไดเขาเรียน 
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กิจกรรม 
 

กิจกรรมที่ 1 

คําชี้แจง ใหผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเหตุการณที่กอใหเกิดความละอายใจ แลวชวยกันวิเคราะห

 ถึงผลเสีย ผลกระทบที่ไดรับและแนวทางแกไข 
 

เหตุการณ/สถานการณ ผลเสีย/ผลกระทบที่ไดรับ แนวทางแกไข 

1. สมชายลอกการบานเพือ่น   

  

  

  

  

  

2. นิตยาขอรองใหสมจิตร 

 ทําการบานให 

  

  

  

  

  

  

3. พอแมชวยกันทําช้ินงานที่ครู

 มอบหมายใหผูเรียนทํา 

  

  

  

  

  

  

4. ครูสั่งใหสมชายตอนกิ่ง   

    มะมวงแลวนําไปสงครู  

    แตสมชายกลับไปซื้อกิง่  

    มะมวงที่พอคาทําไวขาย 

    ไปสงคร ู
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กิจกรรมที่ 2 

สถานการณ ผูเรียนจะทําอยางไร เมื่อรูมาวาเพื่อน ๆ ในหองสวนใหญวางแผนจะทุจริตในการสอบ  

   และไดชักชวนใหผูเรียนเขารวมกระบวนการทุจริตดวย 

คําชี้แจง  1. ใหผูเรียนแสดงบทบาทสมมุติเปนผูเรียน และพูดคุยชักชวนเพื่อน ๆ ในกลุมใหทุจริตการสอบ 

                โดยมีเพื่อนบางคนไมเห็นดวยตอการกระทําครั้งนี้ 

  2. ครู กศน. รวมกับผูเรียน ชวนคิด ชวนคุยเกี่ยวกับประเด็นตอไปนี้ 

   2.1 ทําไมผูเรียนจึงคิดที่จะทุจริตตอการสอบ 

   2.2 เพื่อนที่ไมทนตอการทุจริตมีความรูสึกอยางไร 

   2.3 ถาทําการทุจริตแลว ผลที่เกิดขึ้นจะมีอะไรบาง 

 

     2.4 แนวทางแกไขการไมทนตอการทุจริต 

 

   

  

สรุปองคความรูที่ไดรับ 
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กิจกรรมที่ 3 

คําชี้แจง   1.  ครู กศน. ซักถามผูเรียนวาสถานศึกษามีกิจกรรมอะไรบาง ที่ผูเรียนตองทํา เชน กิจกรรมเขาคาย  

      กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมจิตอาสา ฯลฯ  

 2.  ครู กศน. อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับกิจกรรมที่ผูเรียนตอบจากขอ 1 วาแตละกิจกรรมลวนมีความสําคัญ  

     เปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาผูเรียนดานตาง ๆ ดังนั้น ผูเรียนจะตองเขารวมกิจกรรมทุกครั้ง 

3. ใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นตอสถานการณ กรณีที่ผูเรียนไมเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา

ผูเรียนจะไดรับผลกระทบ หรือผลเสียอยางไรบาง และผูเรียนมีวิธีการแกไขปญหาการไมทํากิจกรรม   

  อยางไร 

 

ผลกระทบหรือผลเสียที่เกิดขึ้น แนวทางการแกไข 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ครู กศน. สุมผูเรียนออกมา 3 – 4 คน เพื่อนําเสนอตอกลุมใหญ และครู กศน. สรุปเพิ่มเติม 
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 กิจกรรมที่ 4 

คําชี้แจง 1. ครู แบงกลุมผูเรียนเปน 2 กลุม  

  กลุมที่ 1 ใหผูเรียนศึกษาใบความรู เรื่อง การแตงกาย 

  กลุมที่ 2 ใหผูเรียนศึกษาใบความรู เรื่อง การเขาคิว 

 2.  ผูเรียนแตละกลุมนําเสนอความรูที่ไดจากการคนควา 

 3.  ครู กศน. ชวนคิดชวนคุยถึงหัวขอตอไปนี้ 

  3.1  การแตงกาย หมายถึงอะไร 

  3.2  การแตงกายมีความสําคัญอยางไร 

  3.3  ผูเรียนคิดวาการแตงกายที่ถูกตอง และเหมาะสมมีผลดีตอตัวผูเรียนอยางไรบาง 

  3.4  ถาผูเรียนพบเห็นบุคคลที่แตงกายไมเหมาะสมกับสถานที่ ผูเรียนจะมีวิธีการแนะนําผูนั้น

   อยางไร 

 4.  ครู กศน. ชวนคิด ชวนคุยถึงหัวขอตอไปนี้ 

  4.1  การเขาคิว คืออะไร 

  4.2 การเขาคิวดีอยางไร 

 5.  ใหผูเรียนชมคลิปวิดีโอ “การไมเขาแถวซื้ออาหาร โดยการแซงคนอื่น ถือเปนการกระทํา 

  ที่ไมถูกตองและคนอื่น ๆ ไดแสดงอาการไมพอใจตอการกระทํานั้น” 

  

 

 

 
 

 แหลงสื่อ https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lMโตไปไมโกง ตอน โดนัท 
  

 6.  ถาผูเรียนพบบุคคลที่ไมเขาคิว หรือแซงคิว ผูเรียนจะมีวิธีการบอกกลาวบุคคลนั้นอยางไร 

 และหากบุคคลนั้นปฏิเสธ ผูเรียนจะมีวิธีแกไขอยางไร เพื่อใหคนที่แซงคิวเกิดความละอาย 
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 กิจกรรมที่ 5 

 คําชี้แจง 1. ครู กศน. และผูเรียน รวมกันแสดงความคิดเห็นวาเราควรจะตองยึดกฎ ระเบียบของการเลือกตั้ง

   ใหถูกตอง ไมสรางความเดือดรอนกับสังคม และประเทศชาติเพราะเหตุใด 

  2. ครู กศน. แบงกลุมผูเรียนเปนกลุม ๆ ละ 3 – 5 คน ไปศึกษา คนควาหัวขอการเลือกตั้ง 

   กับการทุจริต จากแหลงเรียนรูตาง ๆ เชน อินเทอรเน็ต หองสมุด ฯลฯ  

  3.  แตละกลุมนําเสนอขอมูลที่ไดจากการคนควาลงในกระดาษ Flip Chart พรอมนําเสนอ 

   ตอกลุมใหญ 

 4.  ครู กศน. และผูเรียน รวมกันสรุปขอดีของการไมรับสินบนจากการไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
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กิจกรรมที่ 6 

คําชี้แจง 1. แบงกลุมผูเรียนออกเปน 4 กลุม ๆ ละเทา ๆ กัน โดยใหผูเรียนแตละกลุมแสดงบทบาทสมมุติ

เกี่ยวกับความละอายและความไมทนตอการทุจริตในเรื่อง 

 กลุมที่ 1 ความซื่อสัตย 

 กลุมที่ 2 ความมีวินัย 

 กลุมที่ 3 การตรงตอเวลา 

 กลุมที่ 4 ความรับผิดชอบในการทํางาน 

2. ผูเรียนทุกคนรวมกันแสดงความคิดเห็นดังตอไปนี้ 

ก. ความซื่อสัตย 
 

ขอดีของความซื่อสัตย ผลกระทบของความไมซื่อสัตย 

  

  

  

  
 

ข. ความมีวินัย 
 

ขอดีของการมีวินัย ผลกระทบของความไมมีวินัย 

  

  

  

  
 

ค. การตรงตอเวลา 
 

ขอดีของการตรงตอเวลา ผลกระทบของการไมตรงตอเวลา 
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ง. ความรับผิดชอบในการทํางาน 
 

ขอดีของความรับผิดชอบในการทํางาน ผลกระทบของความไมรับผิดชอบในการทํางาน 

  

  

  

  
 

 

3. ผูเรียนแตละคนสะทอนความคิด โดยการเขียนลงสมุดจดงานเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 
 

เรื่อง วิธีการสรางความละอายและความไมทนตอการทุจริต 

ความซื่อสัตย 

 

 

 

 

ความมีวินัย 

 

 

 

 

การตรงตอเวลา 

 

 

 

 

ความรับผิดชอบ 

ในการทํางาน 

 

 

 

 
 

4. ผูเรียนแตละคนนําเสนอผลสะทอนความคิดทั้ง 4 เรื่อง ใหกลุมใหญฟง โดยครู กศน. สรุปประเด็น

แตละเรื่องของผูเรียนที่ไมซ้ํากับในกระดาษ Flip Chart 

5. ผูเรียนคัดลอกเนื้อหาจากขอ 4 ลงในสมุดจดงาน เพื่อเก็บไวทบทวน 
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บทท่ี 3 
 

STRONG : จิตพอเพียงตานการทุจริต 
 

สาระสําคญั 

 การสรางประชาชนใหมีความตื่นตัวตอการทุจริต มีการใหความสนใจตอขาวสาร และตระหนักถงึ

ผลกระทบของการทุจริตที่มีตอประเทศ มีการแสดงออกถึงการตอตานการทุจริตทั้งในชีวิตประจําวันและการ

แสดงออกผานสื่อสาธารณะและสื่อสังคมออนไลนตาง ๆ ดังนั้น ประชาชนในแตละชวงวัยจะตองไดรับการ

กลอมเกลาทางสังคมวาดวยการทุจริต ดังนั้น หนวยงานทุกภาคสวนตองใหความสําคัญอยางแทจริงกับการปรับ

ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประกอบหลักการตอตานการทุจริต 
 

ตัวช้ีวัด 

 1. อธิบายเกี่ยวกับจิตพอเพียงตานการทุจริตและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. อธิบายแบบอยางความพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

  มหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) 

 3. สามารถคิด วิเคราะหในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของไดถูกตอง 
 

ขอบขายเนื้อหา 

 เรื่องที่ 1 จิตพอเพียงตานการทุจริต 

 เรื่องที่ 2 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

   (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9)  

   ทรงเปนแบบอยางในเรื่องความพอเพียง  

 เรื่องที่ 3 กิจกรรมที่เกี่ยวของ 
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เรื่องที่ 1 จิตพอเพียงตานการทุจริต 

1. ความหมายของ STRONG : จิตพอเพียงตานการทุจริต 

  จิต หมายถึง ใจ สิ่งที่ทําหนาที่ นึก รับความรูสึก 

  พอเพียง หมายถึง พอดีกับความตองการ เติมเทาที่จําเปน ความพอประมาณ มีเหตุมีผล  

การเดินทางสายกลาง 

  พอเพียง หมายถึง ไดเทาที่กะไว เชน ไดเทานี้ก็พอเพียงแลว  

  ตาน หมายถึง ทนไว ยันไว รับไว ปะทะไว กันไว คัดคาน ทัดทานตอสู 

  ตาน หมายถึง ตอตาน โต ขัดขวา  

  ตาน หมายถึง ยัน หรือรับไวเพื่อไมใหล้ําแนวเขามา เชน ตานขาศึก รับแรงปะทะ (เรือตานลม)

ตานทาน (นาย ก. ขัดขวาง ยับยั้งตอสูยันไว)เปนตน 

  ทุจริต หมายถึง ประพฤติชั่ว โกง ไมซื่อตรง 

  จากขอมูลขางตน กลาวไดวา จิตพอเพียงตานการทุจริต คือ การมีจิตสํานึกในการดําเนินชีวิต

แบบพอเพียงที่จะไมกระทําการทุจริต 
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องคประกอบ 

 รองศาสตราจารย ดร.มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ  ไดจัดทําโมเดลองคประกอบของSTRONG : จิตพอเพียง

ตานการทุจริต ตามแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 

ที่มา :  http://www.stopcorruption.moph.go.th=สะกดจิตเขาสูภวังค 
 

จากแผนภาพโมเดล องคประกอบของ STRONG : จิตพอเพียงตานการทุจริต 

 รองศาสตราจารย ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ  ไดกําหนดองคประกอบแตละเรื่องไว ดังนี้ 

  1. S (Sufficient) : ความพอเพียง หมายถึง ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน 

นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกตเปนหลักความพอเพียงในการทํางานการดํารงชีวิต 

การพัฒนาตนเองและสวนรวม รวมถึงการปองกันการทุจริตอยางยั่งยืน ซึ่งความพอเพียงตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

ของมนุษยแมวาจะแตกตางกันตามพื้นฐาน แตการตัดสินใจวาความพอเพียงของตนเองตองตั้งอยูบนความมีเหตุ 

มีผลรวมทั้งตองไมเบียดเบียนตนเอง ผูอื่น และสวนรวมความพอเพียงดังกลาวจึงเปนภูมิคุมกันใหบุคคลนั้น 

ไมกระทําการทุจริต ซึ่งตองใหความรูความเขาใจ (Knowledge) และปลุกใหตื่นรู (Realize) 

พัฒนาโดย        การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล 

รศ.ดร. มาณ ีไชยธีรานุวัฒศิริ. 2560.2561      STRONG :  จิตพอเพียงตานทุจริต 

รวมพัฒนาใหเกิด

ความเอื้อเฟออาทร

ตอกันบนพื้นฐาน 

ของจริยธรรมและ 

จิตพอเพียง 

หลักความพอเพียง โดยบุคคลสามารถแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

อยางเปนอัตโนมัติ 
บุคคลและหนวยงาน

ปฏิบัติงานบนฐาน 

ของความโปรงใส 

รูและพรอม 

ลงมือปองกันทุจริต 

มุงพัฒนาใหเกิดความเจริญ 

โดยการตอสูกับการทุจริตไดอยางไมยอทอ 

แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง 

เพื่อใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต 
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  2. T (Transparent) : ความโปรงใส หมายถึง ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน

ตองปฏิบัติงานบนฐานของความโปรงใส ตรวจสอบได ดังนั้น จึงตองมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ 

ขอปฏิบัติ กฎหมาย ดานความโปรงใส ซึ่งตองใหความรูความเขาใจ (Knowledge) และปลุกใหตื่นรู (Realize) 

  3. R (Realize) : ความตื่นรู หมายถึง ผูนํา ผู บริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน 

มีความรูความเขาใจ และตระหนักรูถึงรากเหงาของปญหาและภัยรายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายใน

ชุมชนและประเทศ ความตื่นรูจะบังเกิดเมื่อไดพบเห็นสถานการณที่เสี่ยงตอการทุจริตยอมจะมีปฏิกิริยาเฝา

ระวังและไมยินยอมตอการทุจริตในที่สุดซึ่งตองใหความรูความเขาใจ (Knowledge) เกี่ยวกับสถานการณ

การทุจริตที่เกิดข้ึน ความรายแรงและผลกระทบตอระดับบุคคลและสวนรวม 

  4. O (Onward) : มุงไปขางหนา หมายถึง ผูนําผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน 

มุ งพัฒนาปรับเปลี ่ยนตนเองและสวนรวมใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั ่งยืน บนฐานความโปรงใส 

ความพอเพียงและรวมสรางวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดข้ึนอยางไมยอทอ ซึ่งตองมีความรูความเขาใจ (Knowledge)  

ในประเด็นดังกลาว 

  5. N (Knowledge) : ความรู หมายถึง ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชนตองมี

ความรู ความเขาใจสามารถนําความรูไปใช สามารถวิเคราะห สังเคราะห ประเมินไดอยางถองแทในเรื่อง 

สถานการณการทุจริต ผลกระทบที ่มีตอตนเองและสวนรวม ความพอเพียงตานการทุจริตการแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมที่มีความสําคัญยิ่งตอการลดการทุจริตในระยะยาว รวมทั้ง 

ความละอายไมกลากระทําการทุจริตและเกิดความไมทนเมื่อพบเห็นวามีการทุจริตเกิดขึ้นเพื่อสรางสังคม 

ไมทนตอการทุจริต 

  6. G (Generosity) : ความเอื้ออาทร หมายถึง คนไทยมีความเอื้ออาทร มีเมตตา มีน้ําใจตอกัน

บนฐานของจิตพอเพียงตานการทุจริต ไมเอื้อตอการรับหรือการใหผลประโยชนตอพวกพอง 

 2. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประมวลและกลั่นกรองจาก

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และขอพระราชทาน

พระบรมราชานุญาตนําไปเผยแพร ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  

บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9)  ทรงพระกรุณาปรับปรุง

แกไขและทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานพระบรมราชานุญาตตามที่ขอพระมหากรุณา 

โดยมีใจความวา 
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  “เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต

ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ

ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรูความรอบคอบ และความระมัดระวัง

อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะตอง

เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึก

ในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร 

มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ

กวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” 

  คุณลักษณะที่สําคัญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

  แนวทางการดําเนินชีวิตใหอยูบนทางสายกลางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพน

จากภัยและวิกฤติการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีอยางมั่นคงและยั่งยืนประกอบดวย 3 หวง 

2 เงื่อนไข ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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ที่มา : https://sites.google.com/site/prachyasersthkicphxpheiyng12/-site-prachyasersthkicphxpheiyng12 

 

  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนไมมากเกินไป ไมนอยเกินไปและตอง 
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น 
  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 

หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปจจัยที่เกี่ยวของอยางถี่ถวน โดยคํานึงถึง
ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 
  มีภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง 

ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น เพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 
  เงื่อนไขในการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  1. เงื ่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี ่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี ่ยวของรอบดาน 

ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวัง 
ในการปฏิบัติ 
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  2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดําเนินชีวิตแนวทางสายกลาง การพึ่งตนเองรูจัก
ประมาณตนอยางมีเหตุผล อยูบนพื้นฐานความรูและคุณธรรมในการพิจารณา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ดําเนินการไมไดเฉพาะเจาะจงในเรื่องของเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวแตยังครอบคลุมไปถึงการดําเนินชีวิต

ดานอื่น ๆ ของมนุษยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข เชน หากเรามีความพอเพียง เราจะไมทุจริต คดโกง 
ไมลักขโมยของไมเบียดเบียนผูอื่น ก็จะสงผลใหผูอื่นไมเดือดรอน สังคมก็อยูไดอยางปกติสุข เปนตน 
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เรื่องที่ 2  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

 (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) 

 ทรงเปนแบบอยางในเรื่องความพอเพียง 
 

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติ (พระบาทสมเดจ็

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) เปนแบบอยางในเรื่องของความพอเพียงเรื่อง ฉลอง

พระองคบนความ “พอเพียง” : หนังสือพิมพคมชัดลึก 24 ตุลาคม 2559 

 นายสุนทร ชนะศรีโยธิน เจาของรานสูท “วินสัน เทเลอร” ไดบอกเลาพระราชจริยวัตรในดาน

“ความพอเพียง” ที่พระองคทานทรงปฏิบัติมาอยางตอเนื่องวา “นายตํารวจนํามาใหผมซอมเปนผารัดอก

สําหรับเลนเรือใบสภาพเกามากแลว นายตํารวจทานนั้นบอกวาไมมีรานไหนยอมซอมใหเลย ผมเห็นวา 

ยังแกไขไดก็รับมาซอมแซมใหโดยไมคิดเงิน เพราะนึกเพียงแคอยากบริการแกไขใหดีใหลูกคาประทับใจ แตไมรู

มากอนวาเขาเปนเจาหนาที่ในพระราชสํานัก ตอนนั้นผมบอกวาไมคิดคาตัดบอกเขาวาไมรับเงิน แกไขแคนี้ 

ผมมีน้ําใจ ผมเปดรานเสื้อเพราะตองการใหมีชื่อเสียงดานคุณภาพและบริการลูกคามากกวา แกไขนิดเดียว 

ก็อยากทําใหเขาดี ๆ ไมตองเสียเงิน ตอนนั้นเขาถามผมอีกวาแลวจะเอามาใหทําอีกไดไหม เราก็บอกไดเลย 

ผมบริการให จากนั้นเราก็รับแกชุดใหนายตํารวจทานนี้เรื่อย ๆ  เขาขอใหคิดเงินก็ไมคิดให พอครั้งที่ 5 นี่สิ ทานเอาผา

มา 4 - 5 ผืน จะใหตัดถามผมวาเทาไหร ๆ แลวก็รีบควักนามบัตรมาใหผม ทานชื่อ พล.ต.ต.จรัส สุดเสถียร 

ตําแหนงเขียนวา เปนนายตํารวจประจําราชสํานัก ทานบอกวา “สิ่งที่เถาแกทําใหเปนของพระเจาอยูหัวนะ” 

ผมอึ้งมากรีบยกมือทวมหัวดีใจที่ไดรับใชเบื้องพระยุคลบาทแลว นายสุนทรเลาดวยน้ําเสียงตื้นตันใจ แตละ

ฉลองพระองคที่ไดรับมาใหซอมแซมถาเปนคนอื่นผาเกาขนาดน้ันเขาไมซอมกันแลว เอาไปทิ้งหรือใหคนอื่น ๆ 

ไดแลว แตพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ทรงมีความมัธยัสถ ฉลองพระองคแตละองคที่เอามา 

เกามาก เชน เสื้อสูทสีฟาชัยพัฒนา ผาเกา สีซีดมากแลว ตรงตราชัยพัฒนามัวหมอง ตรงดิ้นทองก็หลุด 

เกือบหมด ผมเอามาแกะหมดเลยใหโรงงานปกใหมใหเหมือนแบบเดิม เพราะเขาใจวาทานอยากไดฉลองพระองค

เดิมแตเปลี่ยนตราใหดูใหม ถาสมมุติวันนี้มีเจาหนาที่มาสงซอม พรุงนี้เย็น ๆ ผมก็ทําเสร็จสงคืนเขาไป 

เจาหนาที่ที่มารับฉลองพระองคชอบถามวา ทําไมทําไว ผมตอบเลยวา เพราะตั้งใจถวายงานครับ ผมอยูผืน

แผนดินไทยใตรมพระบารมีของพระองค ผมก็อยากไดรับใชเบื้องพระยุคลบาทสักเรื่องผมเปนแคชางตัดเสื้อ

ไดรับใชขนาดนี้ผมก็ปลื้มปติที่สุดแลว “ผมถือโอกาสนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองคทานมาใชตลอด

เสื้อผาเกา ๆ ที่ไดรับมาวันแรกทําใหรูวาพระองคทรงอยูอยางประหยัด มัธยัสถ ทรงเปนแบบอยางความพอเพียง

ใหแกประชาชน และเมื่อไดถวายงานบอยครั้งทําใหผมตระหนักวาคนเราวันหนึ่งตองคิดพิจารณาตัวเองวาสิ่งไหน

บกพรองก็ตองแกไขสิ่งนั้น ทุกคนตองแกไขสิ่งที่บกพรองกอนงานถึงจะบรรลุเปาหมาย และเมื่อประสบความสําเร็จ

แลวอยาลืมต้ังใจทําสิ่งดี ๆ ใหประเทศชาติตลอดไป” ขอคิดและขอปฏิบัติดี ๆ ที่ไดจากพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

ในหลวงรัชกาลที่ 9) ของชางสุนทร 
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ที่มา : https://lifestyle.campus-star.com/scoop/37407.html 

= ดินสอทรงงาน 

ที่มา : https://www.winnews.tv/news/9200 = นาฬิกาบนขอพระกร 

1. นาฬิกาบนขอพระกร 

 วันงานเปดตัวรายการทีวี “ธรรมดี 

ที่พอทํา” และงานสัมมนา “ถอดรหัส” ธรรมดี

ที่พอทําพอเริ่มบรรยาย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล

ถามผู ฟ งวา พวกเรามีเสื ้อผ าคนละกี่ชุด  

ใสนาฬิกาเรือนละเทาไหร หลายคนแยงกัน

ตอบและพากันอึ้ง เมื่อ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล 

เลาวา “ครั้งหนึ่ง ผมพยายามจะแอบดูวา 

พระองคทานใสนาฬิกายี่หออะไร 

จนพระองคทานรูสึกไดวาผมพยายามอยากจะดูยี่หอ ทานจึงยื่นขอพระหัตถมาใหดูตรงหนาจึงทราบวา

พระองคทานใสนาฬิการาคาเพียงเรือนละ 750 บาทเทานั้น ซึ่งก็เดินตรงเหมือนกันกับนาฬิกาเรือนแพง 

แมกระทั่งฉลองพระองคก็ทรงมีไมกี่ชุด ทรงใชจนเปอยซีด แตพวกเรามักคิดวา การมีแบบเหลือกินเหลือใช

จึงจะดี เพราะคนสมัยนี้เริ่มไมเอาเกษตรกรรม แตเลือกที่จะทําอุตสาหกรรม (เปนศัพทที่บัญญัติขึ้นเอง) 

สุดทายอนาคตก็จะอดกิน”ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ถามอีกวา คนในหองนี้มีรองเทาคนละกี่คูก็มีนักธุรกิจสตรี

ตอบวา รอยกวาคู ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล จึงถามตอวา วันนี้ใสมากี่คูถาจะใชใหคุมทําไมไมเอามาแขวนคอดวย 

(ทําเอาบรรยากาศในหองเงียบสงัดเพราะโดนใจกันเต็ม ๆ) กอนจะบอกวา พระองคทรงฉลองพระบาทคูละ 

300 - 400 บาท ขณะที่ขาราชบริพารใสรองเทาคูละ 3 - 4 พัน แตเวลาที่พระองคทรงออกเยี่ยมราษฎร 

ในพื้นที่หางไกลที่สุดแลวขาราชบริพารก็เดินตามพระองคไมทันอยูดี เวลาเดินคนเราใสรองเทาไดคูเดียว อีกทั้ง

ฉลองพระบาทของพระองคยังถูกนําสงไปซอมแลวซอมอีก 
 

2. ดินสอทรงงาน   

ดินสอธรรมดาของคนทั่วไปอาจหาซื้อไดดวย

ราคาเพียงไมกี่บาทนี้ เปนดินสอชนิดเดียวที่ปรากฏ

อยูบนพระหัตถของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิ พลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

ในหลวงรัชกาลที่  9) ขณะทรงงานอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริตาง ๆ 
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ที่มา : https://www.google.co.th/search?q=หลอดยาสีพระทนต 

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูม ิพลอด ุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ทรงดินสอไมธรรมดา ๆ โดยมีบันทึกวา

ในปหนึ่ง ๆ ทรงเบิกดินสอใชเพียง 12 แทง โดยทรงใชดินสอเดือนละ 1 แทงเทานั้น เมื่อดินสอสั้นจะทรงใช

กระดาษมามวนตอปลายดินสอใหยาวเพื่อใหเขียนไดถนัดมือ จนกระทั่งดินสอนั้นกุดใชไมไดแลว เนื่องจาก

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ทรงมีแนวพระราชดําริที่เปนเหตุ เปนผล ดินสอ 1 แทง ทานไมได 

มองวาเราตองประหยัดเงินในกระเปา แตทานมองวาดินสอ 1 แทง ตองใชทรัพยากรหรือพลังงานเทาไหร 

ตองใชทรัพยากรธรรมชาติ คือ ไม แรธาตุที่ทําไสดินสอ การนําเขาวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศ พลังงาน 

ในกระบวนการผลิตและขนสง ดังนั้น การผลิตดินสอทุกแทงมีผลตอการรายรับรายจายของประเทศ เปนสวนหนึ่ง

มูลคาสินคานําเขาดานวัตถุดิบและ เปนการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัดมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  

ความประหยัดไมใชหมายถึง การไมใช  แตยังรวมถึงการใชสิ ่งตาง ๆ อยางมีสติและมีเหตุผลอันเปนสิ่ง

สําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง   

 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไวในหนังสือ “ใตเบื้องพระยุคลบาท”  

 “ทานผูหญิงบุตรี” บอกผมมาวาปหนึ่งทานทรงเบิกดินสอ 12 แทง เดือนละแทง ใชจนกระทั่งกุด  

ใครอยาไดไปทิ้งของพระองคทานนะ จะทรงกริ้ว ทรงประหยัดทุกอยาง ทรงเปนตนแบบทุกอยาง ของทุกอยาง  

มีคาสําหรับพระองคทานทั้งหมดทุกบาท ทุกสตางค จะทรงใชอยางระมัดระวัง ทรงสั่งใหเราปฏิบัติงานดวย

ความรอบคอบ 
 

3. หลอดยาสีพระทนต   

 หลอดยาสีพระทนตของพระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุ ลยเดช ในหลวงรั ชกาลที่  9 )  

มีลักษณะแบนราบเรียบ คลายแผนกระดาษ

โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยิ่งปรากฏรอยบุมลกึลง

ไปจนถึงเกลียวคอหลอด สาเหตุที่ เปนเชนนี้ 

เพราะพระองคทานทรงใชดามแปรงสีพระทนต

ชวยรีดและกดจนเปนรอยบุม ศาสตราจารยพิ เศษ ทันตแพทยหญิง ท านผูหญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช 

ทันตแพทยประจําพระองค อดีตคณบดีคณะทันตแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเขียนเลาวา
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“ครั้งหนึ่งทันตแพทยประจําพระองค กราบถวายบังคมทูลเรื่องศิษยทันตแพทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

บางคนมีคานิยมในการใชของตางประเทศและมีราคาแพง รายที่ไมมีทรัพยพอซื้อหา ก็ยังขวนขวายเชามาใช

เปนการชั่วครั้งชั่วคราว ซึ่งเทาที่ทราบมา มีความแตกตางจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงนิยมใชกระเปาที่ผลิตภายในประเทศเชนสามัญชนทั่วไป ทรงใช

ดินสอสั้นจนตองตอดาม แมยาสีพระทนตของพระองคทานก็ทรงใชดามแปรงพระทนตรีดหลอดยาจนแบน 

จนแนใจวาไมมียาสีพระทนตหลงเหลืออยูในหลอดจริง ๆ” เมื่อกราบบังคมทูลเสร็จ พระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ในหลวงรัชกาลที่ 9) ทรงรับสั่งวา “ของพระองคทานก็เหมือนกัน” และยังทรงรับสั่งตอไปอีกดวยวา “เมื่อไมนาน 

มานี้เองมหาดเล็กหองสรง เห็นวา ยาสีพระทนตของพระองคคงใชหมดแลวจึงไดนําหลอดใหมมาเปลี่ยนใหแทน

เมื่อพระองคไดทรงทราบ ก็ไดขอใหเขานํายาสีพระทนตหลอดเกามาคืนและพระองคทานยังทรงสามารถใช

ตอไปไดอีกถึง 5 วัน จะเห็นไดวาในสวนของพระองคทานเองนั้นทรงประหยัดอยางยิ่งซึ่งตรงกันขามกับ 

พระราชทรัพยสวนพระองคที่ทรงพระราชทานเพื่อราษฎรผูยากไรอยูเปนนิจ” “พระจริยวัตรของพระองค

ไดแสดงใหเห็นอยางแจมชัดถึงพระวิริยะ อุตสาหะ ตลอดจนความประหยัดในการใชของอยางคุมคา หลังจากนั้น

ทันตแพทยประจําพระองคไดกราบพระบาททูลขอพระราชทานหลอดยาสีพระทนตหลอดนั้น เพื่อนําไปใหศิษย 

ไดเห็นและรับใสเกลาเปนตัวอยางเพื่อประพฤติปฏิบัติในโอกาสตอ ๆ ไป” “ประมาณหนึ่งสัปดาหหลังจากนั้น

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ไดพระราชทานสงหลอดยาสีพระทนตเปลาหลอดนั้นมาใหถึงบาน 

ทันตแพทยประจําพระองค รูสึกซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนเกลายิ่ง เมื่อไดพิจารณาถึงลักษณะ

ของหลอดยาสีพระทนตเปลาหลอดนั้นแลว ทําใหเกิดความสงสัยวาเหตุใดหลอดยาสีพระทนตหลอดนี้จึงแบน

ราบเรียบโดยตลอด คลายแผนกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยังปรากฏรอยบุมลึกลงไปเกือบถึงเกลียว

คอหลอด เมื่อไดมีโอกาสเขาเฝาฯ อีกครั้งในเวลาตอมา จึงไดรับคําอธิบายจากพระองควาหลอดยาสีพระทนต 

ที่เห็นแบนเรียบนั้นเปนผลจากการใชดามแปรงสีพระทนตชวยรีดและกดจนเปนรอยบุมที่เห็นนั่นเอง และ

เพื่อที่จะขอนําไปแสดงใหศิษยทันตแพทยไดเห็นเปนอุทาหรณ จึงไดขอพระราชานุญาต ซึ่งพระองคทานก็ได

ทรงพระเมตตาดวยความเต็มพระราชหฤทัย” 
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4. รถยนตพระท่ีน่ัง 

 

 
 

ที่มา : https://www.google.co.th/search?q=รถยนตพระที่นั่ง 
 

 นายอนันต รมรื ่นวาณิชกิจ ชางดูแลรถยนตพระที ่นั่ง ไดใหสัมภาษณรายการตีสิบ เมื่อวันที่ 

 27 พฤศจิกายน 2552 โดยมีใจความวา “ครั้งหนึ่งผมตองซอมรถตูเชฟโรเลต ซึ่งเปนรถที่พระบาทสมเด็จ 

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) พระราชทานแกสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี สมัยทานเรียนจบที่จุฬาฯ และเปนคันโปรดของทานดวย กอนซอมขางประตูดานที่ทาน

ประทับเวลาฝนตกจะมีน้ําหยด แตหลังจากที่ซอมแลววันหนึ่งทานก็รับสั่งกับสารถีวา วันนี้รถดูแปลกไป น้ําไมหยด

อยางนี้ก็ไมเย็นนะสิ แตก็ดีเหมือนกันไมตองเอากระปองมารอง” นายอนันตเปดเผยวา ภายในรถยนต

พระที่นั่งของแตละพระองคนั้น เรียบงายมากไมมีอะไรเลยที่เปนสิ่งอํานวยความสะดวก มีแตถังขยะเล็ก ๆ  

กับที่ทรงงานเทานั้น สวนการไดมีโอกาสดูแลรถยนตพระที่นั่งทําใหไดเห็นถึงพระราชกรณียกิจของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดวยนั้น นายอนันตกลาววา 

ครั้งหนึ่งมีรถยนตพระที่นั่งที่เพิ่งทรงใชในพระราชกรณียกิจมาทําความสะอาด เห็นวาพรมใตรถมีน้ําแฉะขังอยู

และมีกลิ่นเหม็นดวย แสดงวาพระองคทานทรงนํารถไปทรงพระราชกรณียกิจในที่ที่น้ําทวม แถมน้ํายังซึมเขาไป

ในรถพระที่นั่งดวย แสดงวาน้ําก็ตองเปยกพระบาทมาตลอดทาง จึงถามสารถีวา ทําไมไมรีบเอารถมาซอม  

ก็ไดคําตอบวาตองรอใหเสร็จพระราชกรณียกิจกอน เมื่อพิธีกรถามวา จากการที่ไดมีโอกาสรับใชเบื้อง 

พระยุคลบาท ไดเห็นถึงความพอเพียงของพระองคอยางไร นายอนันต ตอบวา “ปกติถาทรงงานสวนพระองคทานก็

ใชรถคันเล็กเพื่อประหยัดน้ํามัน และเมื่อเราสังเกตสีรถพระที่นั่ง จะเห็นวามีรอยสีถลอกรอบคันรถกวาที่

ทานจะนํามาทําสีใหมก็รอบคันแลวแตคนใชรถอยางเราแครอยนิดเดียวก็รีบเอามาทําสีแลว และครั้งหนึ่งระหวาง
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ที่มา : https://www.google.co.th/search?q=หองทรงงาน 

ที่ผมกําลังประสานงานไปรับรถพระที่นั่งของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี ก็มีวิทยุของขาราชบริพารบอกกันวารถติดมาก สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ ข้ึนรถไฟฟาไปแลว” 
 

5. หองทรงงาน    

หองทรงงานพระตําหนักจิตรลดา

รโหฐานไมไดหรูหราประดับดวยของแพง 

แตอยางใด เวลาทรงงาน จะประทับบนพื้น

พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน มิไดประทับ

พระเกาอี้เวลาทรงงาน เพราะทรงวางสิ่งของ

ตาง ๆ ไดสะดวก หองทรงงานเปนหองเล็ก ๆ 

ขนาด 3 x 4 เมตร ภายในหองทรงงานจะมีวิทยุ 

โทรทัศนโทรสารโทรศัพท คอมพิวเตอร  

เทเล็กซเครื่องบันทึกเสียง เครื่องพยากรณอากาศ เพื่อจะไดทรงสามารถแกปญหาตาง ๆ  ไดทันทวงที โดยผนัง

หองทรงงานโดยรอบมีแผนที่ทางอากาศแสดงถึงพื้นที่ประเทศ หองทรงงานของพระองคก็เปนอีกสิ่งหนึ่งที่เตือนสติ

คนไทยไดอยางมาก โตะทรงงานหรือเกาอี้โยกรูปทรงหรูหราไมเคยมีปรากฏในหองนี้ ดังพระราชดํารัสของ

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีตอนหนึ่ง ที่วา “...สํานักงาน

ของทาน คือหองกวาง ๆ ไมมีเกาอี้ มีพื้นและทานก็กมทรงงานอยูกับพื้น...” นั่นเองนับเปนแบบอยางของ 

ความพอดี ไมฟุงเฟอโดยแท   
 

6. เครื่องประดับ 

 พระบาทสมเด ็จพระบรมชนกาธ ิเบศร มหาภูม ิพลอด ุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ฉลองพระองคธรรมดา หอยกลอง

ถายภาพไวที่พระศอ มิทรงโปรดการสวมใสเครื่องประดับอื่น เชน แหวน สรอยคอหรือของมีคาตาง ๆ เวนแต

นาฬิกาบนขอพระกรเทานั้น ซึ่งก็ไมไดมีราคาแพงแตอยางใด  “...เครื่องประดับ พระองคก็มิทรงโปรดที่จะสวมใส 

สักชิ้น นอกเสียจากวาจะทรงแตงองคเพื่อเสด็จฯ ไปงานพระราชพิธีตาง ๆ หรือตอนรับแขกบานแขกเมือง

เทานั้น...”   
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เรื่องที่ 3 กิจกรรมที่เกี่ยวของ 

 ตัวอยาง ผูเรียนดูคลิปวิดีโอตอไปนี้และอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พรอมสรุปสาระขอคิดเห็น 
 

กิจกรรมท่ี 1 ความพอเพียง : คลิปวิดีโอเรื่อง สาวนักชอป ความยาว 9.48 นาที 

  

 

 

 
คลิปวิดีโอเรื่อง สาวนักชอป 

แหลงสื่อ https://www.youtube.com/watch?v=_5wOaLZrrow 

 

ประเด็นอภิปราย 

1. ผูเรียนคิดอยางไรที่หญิงในคลิปพยายามจะซื้อสินคา เพิ่มเพื่อใหคุมกับระยะเวลา และราคาคาจอดรถ 

  

  

 

2. ถาผูเรียนเปนหญงิสาวในคลปิจะทําอยางไร   

  

  

 

3. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

  

  
 

 

 

 

เรื่องยอ : หญิงสาวผูใชเวลาเดินหางสรรพสินคาและพยายามหาวิธีการเสียคาจอดรถใหนอยที่สุด  

            สุดทายความพยายามทั้งหมดกลับทําใหเธอพบกับความยุงยากมากข้ึน 
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กิจกรรมท่ี 2 ความโปรงใสใจสะอาดตานทุจริต : คลิปวิดีโอเรื่อง ทุจริตเชิงนโยบาย ความยาว 3.00 นาที 

 

 

 

 

 
คลิปวิดีโอเรื่อง ทุจริตเชิงนโยบาย 

แหลงสื่อ https://www.youtube.com/watch?v=UBA7F5gA_Yk&t=11s 

 

ประเด็นอภิปราย 

1.  ใหผูเรียนยกตัวอยางเรื่องราวของกฎ ระเบียบที่เอื้อประโยชนใหกับผูรางกฎ ระเบียบนั้น   

  

  

  

 

2. ถาผูเรียนเปนบุคคลที่ยกตัวอยางในขอ 1 ผูเรียนจะปฏิบัติตนอยางไร     

  

  

  

 

3. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

  

  

  

 

 

เรื่องยอ : เปนกลโกงทุจริตเชิงนโยบายที่ผูมีอํานาจแสวงหาประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 

      โดยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพื่อเอื้อประโยชนในเรื่องตาง ๆ  

            เปนการสรางประโยชนตนและพวกพองบนความสูญเสียของสวนรวม   
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กิจกรรมท่ี 3 ความตื่นรู ตานทุจริต  : คลิปวิดีโอเรื่อง คุณหมู ตัวเล็ก ธนบัตรปลอม ความยาว 16.35 นาที 

 

 

 
 

 
คลิปวิดีโอเรื่องคุณหมู ตัวเล็ก ธนบัตรปลอม 

แหลงสื่อ https://www.youtube.com/watch?v=CzBUxDHHf08 

 

ประเด็นอภิปราย  

1. ถาผูเรียนไดรับธนบัตรปลอมมาโดยไมรูตัว ผูเรียนจะทําอยางไร 

  

  

  

 

2. ผูเรียนคิดวาการตัดสินใจ และการกระทําของหญิง ชาย ในคลิปที่ตัดสินใจเกบ็ธนบัตรปลอมไวกับตนเอง 

จะชวยตอตานการทจุริตอยางไร    

  

  

  

 

3. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

  

  

  

 

เรื่องยอ : หญิงสาวผูหนึ่งไดรับธนบัตรปลอม ราคา 500 บาท มา 1 ใบ เธอพยายามจะจัดการกับธนบัตร 

            ปลอมใบนั้น แตสุดทายเธอตัดสินใจเก็บธนบัตรปลอมไวกับตัวเอง 
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กิจกรรมท่ี 4 การมุงไปขางหนา : คลิปวิดีโอเรื่อง ระหวางทาง ความยาว 10.33 นาที 

 

 

 
 

 

 
คลิปวิดีโอเรื่อง ระหวางทาง 

แหลงสื่อ https://www.youtube.com/watch?v=A-4hAkG4U1w&t=12s 
 

ประเด็นอภิปราย 

1. ผูเรียนเคยกระทําหรือเคยพบเห็นพฤติกรรมการทิ้งขยะแบบนี้หรือไม ถาเคยกระทําผูเรียนอธิบายวา 

   กระทําเพราะเหตุใด     

  

  
  

2. เราจะสรางพฤติกรรมที่พงึประสงค เชน ทิ้งขยะใหเปนที่ใหเกิดขึ้นในตัวเราไดอยางไร 

  

  
  

3. การกระทําแบบใดเปน “จิตอาสา” แบบใดเปน “จิตสาธารณะ”“จิตสํานึก” 

  

  

  

4. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี้ 

  

  

  

เรื่องยอ  : บทสนทนาระหวางการเดินทางของชาย 4 คน สะทอนพฤติกรรมในการอยูรวมกันในรถ 

    บางคนหลับในขณะที่เพื่อนขับรถ บางคนทิ้งขยะออกนอกรถ เพื่อนก็จะพูดเตือนวาทําให

    คนอื่นเดือดรอน พูดคุยเรื่องจิตอาสา จิตสาธารณะ การไมเอาเปรียบคนอื่น 
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กิจกรรมท่ี 5 ความเอื้ออาทร : คลิปวิดีโอเรื่อง 18 ปบริบูรณ ความยาว 13.24 นาที 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
 

 

 

 

 

 

คลิปวิดีโอเรื่อง 18 ปบริบูรณ 

แหลงสื่อ https://www.youtube.com/watch?v=0_UBLgnJ6jI 
 

ประเด็นอภิปราย 

1. ในคลิปเด็กหนุมประพฤติตนไดเหมาะสมหรือไมเหมาะสมในพฤติกรรมใด เพราะอะไร 

  

  

  

2. พฤติกรรมในคลิปของบุคคลใดที่แสดงใหเห็นถึงความเอื้ออาทร และไมยืดมั่นในกฎกติกาจนลืมนึกถึงมนุษยธรรม 

  

  

  

3. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

  

  

  

 

เรื่องยอ 

 แมเปนขาราชการตํารวจอยูกับลูกชายวัยรุน สอนใหลูกชายหัดขับรถยนต แตสั่งวาไมให 

ลูกชายนํารถไปขับโดยลําพัง เพราะลูกชายไมมีใบขับขี่ แตลูกชายแอบนํารถยนตไปขับในซอยใกล ๆ บาน 

เมื่อกลับมาบานจึงถูกแมดุและสั่งไมใหทําอยางนั้นอีก 

 วันหนึ่งลูกชายเห็นแมนอนหมดสติอยูบนพื้นบาน จึงไดขับรถยนตเพื่อนําแมไปสงโรงพยาบาล 

ระหวางทาง ถูกตํารวจเรียกตรวจใบขับขี่รถยนต จึงบอกตํารวจวาไมมีใบขับขี่แตจําเปนตองขับรถยนต

พาแมไปโรงพยาบาล ตํารวจจึงอนุญาตใหลูกชายขับรถพาแมไปโรงพยาบาลได ตอมาเมื่อชายหนุม 

มีอายุครบ 18 ปบริบูรณ สามารถทําใบขับขี่รถยนตและขับรถไดตามกฎหมาย มีอยูวันหนึ่งชายหนุม

ถูกตํารวจคนเดิมจับเพราะขับรถไมดี ทั้งนี้ชายหนุมจะทําอยางไร 
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กิจกรรมที่ 6 การเรียนรูเทาทันปองกันการทุจริต : คลิปวิดีโอเรื่อง ผูตัดสิน ความยาว 13.19 นาที 

 

 

 

 

คลิปวดิีโอเรื่อง ผูตดัสิน 

แหลงสื่อ https://www.youtube.com/watch?v=4A7xpbbjm9Q&t=137s 
 

ประเด็นอภิปราย 

1. ในชีวิตประจําวัน ผูเรียนเคยเขาใจอะไรผิดหรือรีบแสดงความคิดเห็นผาน Social Media โดยที่ยังไมรู 

   ความจริงหรือไม    

  

  

  

2. อะไรคือผลกระทบที่เกิดจากการเขาใจผิด 

  

  

  

3. ผูเรียนคิดวาการตัดสินของครูดนตรีถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด 

  

  

  

4. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

  

  

  

 

เรื่องยอ : ครูสอนดนตรี ไดรบัการแตงตั้งใหเปนกรรมการตัดสินการประกวดรองเพลงของนกัเรียน  

            แตครูถูกเขาใจผิดคิดวาลําเอียงเขาขางนักเรียนทีพ่อของเธอนํากีตารมาใหคร ู
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บทท่ี 4 
 

พลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม 
 

สาระสําคัญ 
 พลเมือง เปนองคประกอบที่สําคัญของสังคมไทยเชนเดียวกับสังคมอื่น ๆ ทุกสังคมยอมตองการ

พลเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งหมายถึง ความมีรางกายจิตใจดี คิดเปน ทําเปน แกปญหาได มีประสิทธิภาพ และเปน

กําลังสําคัญในการพัฒนาความเจริญกาวหนา ความมั่นคงใหกับประเทศชาติ การเปนพลเมืองที่ดีนั้น ยอมตอง

มีการปฏิบัติตามบรรทัดฐานและขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม มีคุณธรรมเปนแนวปฏิบัติในการดําเนิน

ชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมใหยั่งยืน 
 

ตัวช้ีวัด 
 1. อธิบายความหมายและที่มาของคําศัพทที่เกี่ยวของกับพลเมือง 

 2. อธิบายความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง 

 3. อธิบายองคประกอบของการศึกษาความเปนพลเมือง 

 4. บอกแนวทางการปฏิบัติตนการเปนพลเมืองดีได 

 5. แนวทางการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 

 6. บอกผลการศึกษาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองในบริบทตางประเทศ 

 7. สามารถคิด วิเคราะหในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของ 

 

ขอบขายเนื้อหา 
 เรื่องที่ 1 ความหมายและที่มาของคําศัพทที่เกี่ยวของกับพลเมือง 

 เรื่องที่ 2 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง 

 เรื่องที่ 3 องคประกอบของการศึกษาความเปนพลเมือง 

 เรื่องที่ 4 แนวทางการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี 

 เรื่องที่ 5 แนวทางการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 

 เรื่องที่ 6 การศึกษาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองในบริบทตางประเทศ 

 เรื่องที่ 7 กิจกรรมที่เกี่ยวของ 
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เรื่องที่ 1 ความหมายและที่มาของคําศัพทที่เกี่ยวของกับพลเมือง 
 

 พลเมืองคําวา “พลเมือง” เกิดข้ึนครั้งแรกเมื่อเกิดการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสเริ่มตนเมื่อป ค.ศ. 1789 

ชาวฝรั่งเศสลุกฮือกันขึ้นมาลมลางระบอบการปกครองของพระเจาหลุยสที่ 16 ลมลางระบบชนชั้นตาง  ๆ  ขณะนั้น 

ไดแก พระราชวงศ ขุนนางขาราชการ สมณะ นักพรต นักบวช และไพร ประกาศความเสมอภาคของชาวฝรั่งเศส 

ทุกคนตอมาคําวา "Citoyen" จึงแปลเปน "Citizen" ในภาษาอังกฤษ 

 สําหรับประเทศไทย คําวา “พลเมือง” ถูกนํามาใชสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

เนื่องจากผูนําคณะราษฎรบางทานเคยเรียนที่ประเทศฝรั่งเศส จึงไดนําเอาคํานี้มาใสไวในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ตอมากลายเปนวิชาบังคับที่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาจะตอง

เรียนควบคูกับวิชาศีลธรรม กลายเปนวิชา “หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” 

 ในสวนที่เปนหนาที่พลเมืองก็ลอกมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2475 เรื่อยมาจนถึง

รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 และเลิกใชเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทําการ

รัฐประหาร เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2500 แตวิชาหนาที่พลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันตอมาอีกหลายป จึงเลิกไป

พรอม ๆ กับคําวา “พลเมือง” โดยตอมาก็ใชคําวา “ปวงชน” แทนคําวา “ราษฎร” คงเปนการใชแทนคําวา

“ประชาชน” หรือคําวา People ในภาษาอังกฤษ อาจจะมาจากอิทธิพลของอเมริกาสืบเนื่องมาจากสุนทรพจน 

ณ เกตตีสเบิรก ของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน ที่ใหคําจํากัดความของรัฐบาลประชาธิปไตยไววา เปน

“รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” แตแทนที่เราจะใชคําวา “ประชาชน” แทนคําวา

“ราษฎร” เรากลับใชคําวา “ปวงชน” แทนอยางไรก็ตาม คําวา ปวงชน ก็ใชแตในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ

เทานั้น แตไมติดปากที่จะใชกันทั่วไปในที่อื่น ๆ ไมวาในหนาหนังสือพิมพหรือในสื่ออื่น ๆ ยังนิยมใชคําวา

“ประชาชน”มากกวาคําวา“ปวงชน” 

 สําหรับคําวา “พลเมือง” มีนักวิชาการใหความหมายสรุปไดพอสังเขป 

 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง 

ชาวประเทศ ประชาชน “วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบการปกครอง 

ที่ถือมติปวงชนเปนใหญ ดังนั้น คําวา “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะ 

ที่สําคัญ คือ เปนผูที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรม และคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการ

ดํารงชีวิตปฏิบัติตนตามกฎหมายดํารงตนเปนประโยชนตอสังคม โดยมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันอันจะกอใหเกิด

การพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ใหเปนสังคมและประเทศประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 วราภรณ สามโกเศศ อธิบายวา ความเปนพลเมือง หมายถึง การเปนคนที่รับผิดชอบไดดวยตนเอง 

มีความสํานึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอื่น 
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 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กลาววา ความเปนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่

สมาชิกมีอิสรภาพ ควบคูกับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคูกับ “หนาที่ ”  

 จากความหมายของนักวิชาการตาง ๆ พอสรุปไดวา “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนที่นอกจากเสีย

ภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองแลว ยังตองมีบทบาทในทางการเมือง คือ อยางนอยมีสิทธิไปเลือกตั้ง 

แตยิ่งไปกวานั้น คือ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ตอทางการหรือรัฐได ทั้งยังมีสิทธิเขารวม 

ในกิจกรรมตาง ๆ กับรัฐ และอาจเปนฝายรุกเพื่อเรียกรองกฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐตามที่เห็นพอง

พลเมืองนั้นจะเปนคนที่รูสึกเปนเจาของในสิ่งสาธารณะ มีความกระตือรือรนอยากมีสวนรวม เอาใจใส 

การทํางานของรัฐ และเปนประชาชนที่สามารถแกไขปญหาสวนรวมไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองรอใหรัฐ 

มาแกไขใหเทานั้น 

 ประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ การถือเสียง

ขางมากเปนใหญ นอกจากนี้ยังมีความหมายวา ประชาธิปไตย เปนรูปแบบการปกครองตามอุดมการณสากล  

ที่ผูนําประเทศไดรับอํานาจและความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตยโดยตรง บนพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  

โดยมีการแบงอํานาจในการปกครองประเทศอยางชัดเจน ผานการกระจายอํานาจ และการถวงดุลอํานาจ

ระหวาง 3 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ เพื่อปองกันการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ

ของผูปกครองประเทศ  

 การทุจริต (Corruption) หมายถึง ความประพฤติชั่ว ถาเปนความประพฤติชั่วทางกาย เรียกวา

กายทุจริต ถาเปนความประพฤติช่ัวทางวาจา เรียกวา วจีทุจริต ถาเปนความประพฤติช่ัวทางใจ เรียกวา มโนทุจริต

และมีผู ให ความหมายอีกวา หมายถึง การใชอํานาจที ่ไดมาหรือการใชทรัพยส ินที ่มีอยู ในทางมิชอบ 

เพื่อประโยชนสวนตนหรือกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนของผูอื่น การทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะ

อาทิ การติดสินบนเจาพนักงานดวยการชักชวน การเสนอ การให หรือการรับสินบน ทั้งที่เปนเงินและสิ่งของ  

การมีผลประโยชนทับซอน การฉอฉล การฟอกเงิน การยักยอก การปกปดขอเท็จจริง การขัดขวาง

กระบวนการยุติธรรม การคาภายใตแรงอิทธิพล ทั ้งนี ้ การทุจริตดังกลาวมิไดหมายความถึงเพียง

ความสัมพันธระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงธุรกรรมระหวางบุคคลหรือกิจการ 

ในระหวางภาคเอกชนดวยกันเองดวย 

 สิทธิ สิทธิ์ (Rights) หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม เชน บุคคลมีสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  

เขามีสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ และมีผูใหความหมายวา “สิทธิ” คือ ประโยชนหรืออํานาจของบุคคลที่กฎหมาย

รับรองและคุมครองมิใหมีการละเมิด รวมทั้งบังคับการใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดดวย เชน สิทธิ
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ในครอบครัว สิทธิความเปนอยูสวนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถิ่นที่อยูการเดินทาง 

สิทธิในทรัพยสิน เปนตน  

 เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการใด ๆ ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไมมี

อุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิที่จะทําจะพูดได โดยไมละเมิด

สิทธิของผูอื่น 

 เสรีภาพ หมายถึง อํานาจตัดสินใจดวยตนเองของมนุษยที่จะเลือกดําเนินพฤติกรรมของตนเอง  

โดยไมมีบุคคลอื่นใดอางหรือใชอํานาจสอดแทรกเขามาเกี่ยวของการตัดสินใจนั้น 

 เสรีภาพ ตามความหมายในทางกฎหมาย หมายความถึง อํานาจของคนเราที่จะตัดสินใจดวยตนเอง

ที่จะกระทําการหรือไมกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 ไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย ดังตอไปนี้ 

 มาตรา 25 ไดอธิบายวา สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปน 

การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่นบุคคลยอมมีสิทธิ

และเสรีภาพที่จะทําการนั้นได และไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

 มาตรา 27 ถึงมาตรา 49 ไดกลาวถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพ ไวดังนี้ 

  1.  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

 2. บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

 3.  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบ

พิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาที ่ของปวงชนชาวไทย ไมเปนอันตราย 

ตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 4. บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถานการเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม 

ของผูครอบครอง หรือการคนเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือ 

มีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 5.  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา  

และการสื ่อความหมายโดยวิธีอื ่น การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพ 
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ของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันสุขภาพ 

ของประชาชน 

  เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาที่ 

ของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดกั้นความเห็นตางของบุคคลอื่น 

 6. บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื ่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือการแสดง 

ความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพ

ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได 

 7. บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ 

 8. บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดกขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 9. บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยูการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 

จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้น เพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ

เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อ

สวัสดิภาพของผูเยาว 

 10. บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 11.บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

    (1) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    (2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

    (3) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

  12. บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอื่น 

    การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือเพื่อการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

  13.  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

    (1) อนุรักษฟนฟูหรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี

อันดีงามทั้งของทองถิ่นและของชาติ 
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    (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

    (3) เขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชน 

ตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน

หรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น 

โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

    (4) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความ

รวมถึง สิทธิที่จะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

  14. บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

  15. บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  16.  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองบุคคลยอมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภค

เพื่อคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

  17. บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐบุคคลผูยากไร ยอมมีสิทธิไดรับบริการ

สาธารณสุขของรัฐ โดยไมเสียคาใชจายตามที่กฎหมายบัญญัติบุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัด

โรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 

  18. สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความคุมครองและ

ชวยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  19. บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพ เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขมิได 

 หนาที่ (Role) หมายถึง กิจที่จะตองทําดวยความรับผิดชอบ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2554) นอกจากนี้ยังมีความหมายดังนี้ หนาที่ (Duty) ตามความหมายใน Dictionary of Education 

หมายถึง สิ่งที่ทุกคนตองทํา โดยปกติแลวภาวะจํายอมจะเปนไปตามหลักศีลธรรมแตบางครั้งก็เปนไป

ตามกฎหมาย หรือขอตกลงนอกจากนี้ยังมีความหมายวา หนาที่ หมายถึงกิจที่ตองกระทํา หรือสิ่งที่บุคคล

จําเปนตองกระทํา ทั้งนี้อาจเปนความจําเปนตามหลักศีลธรรม กฎหมาย หรือดวยความสํานึกที่ถูกตอง

เหมาะสม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 ไดกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ 

ดังตอไปนี้ 
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 1. พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 2. ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของแผนดิน 

รวมทั้งใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 3. ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

 4. เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 

 5. รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 6. เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมกระทําการใดที่อาจกอใหเกิด 

ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 

 7. ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 

เปนสําคัญ 

 8. รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 

 9. เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 10. ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

 สังคม (Social) มีหลายความหมาย ดังนี้  

 1.  คนจํานวนหนึ่งที่มีความสัมพันธตอเนื่องกันตามระเบียบ กฎเกณฑ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ

รวมกัน เชน สังคมชนบท 

 2. วงการหรือสมาคมของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน สังคมชาวบาน 

 3.  ที่เกี่ยวกับการพบปะสังสรรคหรือชุมนุมชน เชน วงสังคม งานสังคม 

 4.  วิถีชีวิตของมนุษยหรือลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย ก็คือ การอยูรวมกันเปนกลุม และจําเปน

ที่จะตองพึ่งพาอาศัยบุคคลอื่น ๆ เชน เมื่อแรกเกิดตองอาศัยพอแมพี่นองคอยเลี้ยงดู และเมื่อเติบโตเปนผูใหญ 

ก็จะตองมีสัมพันธกับเพื่อน ครูอาจารย และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของหรือที่เรียกวากันโดยทั่วไปวา “สังคม” 

 5.  กลุมคนตั้งแตสองคนขึ้นไป อาศัยอยูรวมกันเปนระยะเวลายาวนานอยางตอเนื่องในบริเวณ 

หรือพื้นที่แหงใดแหงหนึ่ง มีอาณาเขตที่ชัดเจน และมีการปฏิสัมพันธตอกันอยางมีระเบียบและแบบแผน 

ภายใตวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมที่สอดคลองกัน ตลอดจนสามารถเลี้ยงตนเองไดตามสมควรแกอัตภาพ  
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 ชุมชน (Community) หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณาบริเวณ

เดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกันที่ที่มีคนอาศัยอยูมาก เชน ขับรถเขาเขตชุมชนตองชะลอความเร็ว 

นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายไวดังนี้ 

 กาญจนา แกวเทพ (2538) กลาวถึง “ชุมชน” วา “ชุมชน” หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขต

บริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพที่คลายคลึงกัน มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน  

มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับ

เกินหมูบานและผูที่อาศัยในชุมชนมีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีการดํารงรักษาคุณคา

และมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย 

 จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540) กลาวถึง “ชุมชน” โดยสรุปวา “ชุมชน” ประกอบไปดวยระบบ

ความสัมพันธของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบ 

การปกครอง โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศนวิทยา สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีดานตาง ๆ ซึ่งระบบเหลานี้ 

มีความสัมพันธระหวางกันหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา มีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไมสามารถแยกออกจากกันได 

 ประเวศ วะสี (2540) ไดใหความหมายของ “ชุมชน” โดยเนน “ความเปนชุมชน” หมายถึง การที่คน

จํานวนหนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอสื่อสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน  

มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการเพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน 

 รัฐบาล (Government) หมายถึง องคกรปกครองประเทศคณะบุคคลที่ใชอํานาจบริหารในการ

ปกครองประเทศ 

 กฎหมาย (Laws) หมายถึง กฎเกณฑที่ผูมีอํานาจตราขึ้นเพื่อใชบังคับบุคคลใหปฏิบัติตามเปนการ

ทั่วไป ผูใดไมปฏิบัติตามยอมไดรับผลราย กฎหมายอาจตราขึ้นเพื่อกําหนดระเบียบแหงความสัมพันธระหวาง

บุคคลหรือระหวางบุคคลกับรัฐ หรือเพื่อใชในการบริหารประเทศ กฎหมายอาจเกิดจากจารีตประเพณีอันเปน 

ที่ยอมรับนับถือกันก็ได 
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กิจกรรม 
 

คําชี้แจง ใหผูเรียนหาความหมายของคําตอไปนี้มาพอสังเขป 
 

1. พลเมือง หมายถึง  

  

  

 

2. ประชาธิปไตย หมายถึง 

  

  

 

3. การทุจริต หมายถึง 

  

  

 

4. สิทธิ หมายถึง 

  

  

 

5. หนาที่ หมายถึง 

  

  

 

6. เสรีภาพ หมายถึง 

  

  

 

7. สังคม หมายถึง 
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8. ชุมชน หมายถึง 

  

  

 

9. รัฐบาล หมายถึง 

  

  

 

10. กฎหมาย หมายถึง 
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เรื่องที่ 2 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง 
  

 การใหความสําคัญของการพัฒนาความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้นสําหรับคนไทยมีมาอยางตอเนื่องและ

ยาวนาน ซึ่งสะทอนไดจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศ มหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ที่พระราชทาน 

ในโอกาสสําคัญหลายครั้ง อาทิ 

 “การศึกษาเปนเรื่องใหญและสําคัญยิ่งของมนุษย คนเราเมื่อเกิดมาก็ไดรับการสั่งสอนจากบิดา

มารดา อันเปนความรูเบื้องตน เมื่อเจริญเติบโตขึ้น ก็เปนหนาที่ของครูและอาจารยสั่งสอนใหไดรับวิชาความรู

สูงและอบรมจิตใจใหถึงพรอมดวยคุณธรรม เพื่อจะไดเปนพลเมืองดีของชาติสืบตอไป”พระบรมราโชวาท

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศ มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตและผูเรียน

วิทยาลัยวิชาการศึกษา วันพฤหัสบดี 13 ธันวาคม 2505) 

 “สังคมและบานเมืองใด ใหการศึกษาที่ดีแกเยาวชนไดอยางครบถวน ลวนพอเหมาะกันทุก ๆ ดาน 

สังคมและบานเมืองนั้น ก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งสามารถธํารงรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว 

และพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดโดยตลอด ผูมีหนาที่จัดการศึกษาทุก ๆ คนจึงตองถือวา ตัวของทานมี 

ความรับผิดชอบตอชาติบานเมืองอยูอยางเต็มที่ในอันที่จะตองปฏิบัติหนาที่ใหเที่ยงตรง ถูกตอง สมบูรณโดยเต็ม

กําลังจะประมาทหรือละเลยมิได” พระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศ มหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) 

พระราชทานแกคณะครูและนักเรียนที่ไดรับพระราชทานรางวัลฯ ณ ศาลาดุสิดาลัย วันจันทร 27 กรกฎาคม  

2524 

 “...การศึกษาเปนเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนา ความรู ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ

คานิยม และคุณธรรมของบุคคล เพื่อใหเปนพลเมืองดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เมื่อบานเมืองประกอบ 

ไปดวยพลเมืองที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศชาติก็ยอมทําใหไดโดยสะดวกราบรื่นไดผล 

ที่แนนอนและรวดเร็ว...”พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศ มหาภูมิพลอดุลยเดช

บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) พระราชทานแกครู

ผูใหญและนักเรียน ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต วันที่ 22 กรกฎาคม 2520 

 จากพระบรมราโชวาทขางตนแสดงใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพของพระองคที่ทรงตระหนักและทรงมี

วิสัยทัศนดานการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง ซึ่งเนื้อความยังคงเปนสาระที่มีความทันสมัย และเปนเรื่อง

สําคัญ เนื่องจากผลของการขัดเกลาและพัฒนาความเปนพลเมืองที่ตองใชเวลานาน หากไมเรงลงมือพัฒนา
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แกไขอยางจริงจัง อนาคตของประเทศอาจตกอยูในสภาวการณที่นาเปนหวงในการที่จะยืนหยัดอยูรอด

ปลอดภัยไดอยางมั่นคง 

 ในการสรางความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้นกับประชาชนเปนเรื่องที่ทุกประเทศในโลกพยายามใหเกดิขึน้

และใหความสําคัญมาโดยตลอด เพราะตองตระหนักถึงความจําเปนและคุณคาของความเปนพลเมือง 

ที่จะเปนเครื่องมือนําพาประเทศใหอยูรอดและกาวพนวิกฤตตาง ๆ ไดเปนอยางดี รวมทั้งเมื่อประชาชน 

เปนพลเมืองที่มีคุณภาพแลวยอมสงผลตอการสรางสรรคสังคมที่มีคุณภาพ และนําไปสูการพัฒนาใหเกิด

รากฐานของสังคมที่เขมแข็ง นับวาเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง หลายประเทศที่พัฒนาแลวมีความ

ตระหนักดีในเรื่องดังกลาว จึงใหความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาคนตั้งแตระดับเยาวชนและขับเคลื่อน

การศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง (Civic Education) 

 ความหมายของพลเมืองศึกษา 

 พลเมืองศึกษา (Civic Education) หมายถึง การจัดการศึกษาและประสบการณเรียนรูเพื่อพัฒนา

ผูเรียนใหเปนพลเมืองดีของประเทศ มีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองตนเอง มีสิทธิมีเสียง สนใจ 

ตอสวนรวม และมีสวนรวมในกิจการบานเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือการเรียนรู

เกี่ยวกับรัฐบาล รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระบบการเมืองการปกครองสิทธิและความรับผิดชอบของพลเมือง 

ระบบการบริหารจัดการสาธารณะและระบบตุลาการ 

 ดังนั้น การจะทําใหพลเมืองตระหนักรูในสิทธิและหนาที่จําเปนตองใหการศึกษาที่มีคุณภาพ 

กับพลเมือง เพื่อสรางความเปนพลเมืองที่ดีโดยเฉพาะในสังคมระบอบประชาธิปไตยที่ประเทศตาง ๆ ยึดถือ

เปนแนวทางปกครองประเทศ โดยประชาชนตองมีความรู ทักษะ และขอมูล ความรู และทักษะ ซึ่งเปนผล 

มาจากการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง 

 คุณลักษณะของพลเมือง 

 การเปนพลเมืองดีจะมีลักษณะอยางไร สังคมจะเปนผูกําหนดลักษณะที่พึงประสงคเพื่อไดพลเมือง 

ที่ดี ดังนั้น พลเมืองของระบอบประชาธิปไตยจึงไมเหมือนกับพลเมืองของการปกครองระบอบอื่น ประเทศ 

ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย จะมีการกําหนดคุณลักษณะของความเปนพลเมืองที่ประกอบดวยลักษณะ 

6 ประการ ดังนี้ 

 1.  มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได หมายความวา ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชน 

เปนเจาของอํานาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนจึงมีฐานะเปนเจาของประเทศ เปนเจาของชีวิตและมีสิทธิ

เสรีภาพในประเทศของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงทําใหเกิดหลักสิทธิเสรีภาพ และทําใหประชาชน 

มีอิสรภาพ คือ เปนเจาของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนไท คือ เปนอิสระชน 

ที่พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองไดและไมยอมตกอยูภายใตอิทธิพลอํานาจหรือ “ระบบอุปถัมภ” ของผูใด 
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 2.  เห็นคนเทาเทียมกัน หมายความวา ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่อํานาจสูงสุด 

ในประเทศเปนของประชาชน ดังนั้น ไมวาประชาชนจะแตกตางกันอยางไร ทุกคนลวนแตเทาเทียมกันในฐานะ

ที่เปนเจาของประเทศ “พลเมือง” จึงตองเคารพหลักความเสมอภาคและจะตองเห็นคนเทาเทียมกัน คือ เห็นคน

เปนแนวระนาบ (Horizontal) เห็นตนเทาเทียมกับคนอื่น ทุกคนลวนมีศักดิ์ศรีของความเปนเจาของประเทศ

อยางเสมอกัน ถึงแมจะมีการพึ่งพาอาศัยแตจะเปนไปอยางเทาเทียม 

 3.  ยอมรับความแตกตาง หมายความวา ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชน 

เปนเจาของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงใหเสรีภาพและยอมรับความหลากหลาย

ของประชาชน ประชาชนจึงแตกตางกันไดไมวาจะเปนเรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนา 

หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนั้น เพื่อมิใหความแตกตางนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคม “พลเมือง”  

ในระบอบประชาธิปไตยจึงตองยอมรับและเคารพความแตกตางของกันและกัน เพื่อใหสามารถอยูรวมกันได 

และจะตองไมมีการใชความรุนแรงตอผูที่เห็นแตกตางไปจากตนเอง 

 4.  เคารพสิทธิผู อื่น หมายความวา ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนเปนเจาของประเทศทุกคน 

จึงมีสิทธิ แตถาทุกคนใชสิทธิโดยคํานึงถึงแตประโยชนของตนเองหรือเอาแตความคิดของตนเองเปนที่ตั้ง 

โดยไมคํานึงถึงสิทธิผูอื่นหรือไมสนใจวาจะเกิดความเดือดรอนแกผูใด ยอมจะทําใหเกิดการใชสิทธิที่กระทบ 

ซึ่งกันและกัน สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจําเปนตองมีขอบเขต คือ มีสิทธิและใชสิทธิไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ

ผูอื่น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตองเคารพสิทธิผูอื่นและจะตองไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิด

สิทธิของผูอื่น 

 5.  รับผิดชอบตอสังคม หมายความวา ประชาธิปไตยมิใชระบอบการปกครองตามอําเภอใจหรือใคร

อยากจะทําอะไรก็ทําโดยไมคํานึงถึงสวนรวม ดังนั้น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะตองใชสิทธิ

เสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบตอสังคมดวย ดวยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิไดดีขึ้นหรือแยลง โดยตัวเอง

หากสังคมจะดีขึ้นไดก็ดวยการกระทําของคนในสังคม 

 6.  เขาใจระบอบประชาธิปไตยและมีสวนรวม หมายความวา ประชาธิปไตย คือ การปกครอง 

โดยประชาชนใชกติกาหรือกฎหมายที่มาจากประชาชนหรือผูแทนประชาชนระบอบประชาธิปไตย จะประสบ

ความสําเร็จไดก็ตอเมื่อมี “พลเมือง” ที่เขาใจหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ตามสมควร ทั้งในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชนและหลักนิติรัฐหรือการปกครอง 

โดยกฎหมาย ถามีความขัดแยงก็เคารพกติกาและใชวิถีทางประชาธิปไตยในการแกปญหาโดยไมใชกําลังหรือ 

ความรุนแรง 

 คุณสมบัติของพลเมืองทั้ง 6 ประการ จึงมีความมุงหมายที่จะสรางความสามารถใหแกพลเมืองไทย

ในอนาคต ที่จะแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดวยการสรางสังคมที่สงบและสันติสุข 
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กิจกรรม 

คําชี้แจง  ใหผูเรียนตอบคําถามตอไปนี้ 

  1.  พระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศ มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

(พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) ทรงใหความสําคัญกับการเปน  

พลเมืองดีของชาติอยางไร 

  

  

  

  

 2.  พลเมืองศึกษา มีความหมายวาอยางไร 

  

  

  

  

 3.  คุณลักษณะของพลเมืองดี ประกอบดวยอะไรบาง 

  

  

  

  

 4.  ใหผู เรียนยกตัวอยางบุคคลที่ เปนพลเมืองดีอยางละ 2 คน โดยจัดทําเปนรูปแบบรายงาน 

      พรอมรูปภาพ 

       4.1 ระดับชุมชน ทองถิ่น 
  

  
  

 

 

4.2 ระดับจังหวัด 
  

  
  

4.3 ระดับประเทศ 
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เรื่องที่ 3 องคประกอบของการศึกษาความเปนพลเมือง 
 

 หากมีการดําเนินการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองอยางจริงจัง ในเวลาไมนานประเทศจะมีพลเมือง

มากพอจนถึงจุดที่จะเปลี่ยนแปลงได ประชาธิปไตยของประเทศจะเปลี่ยนเปนประชาธิปไตยที่เปนการปกครอง

โดยประชาชนอยางแทจริง สังคมจะกลายเปนสังคมพลเมือง (Civic Society) เมื่อถึงจุดนั้นสังคมจะเขมแข็ง 

ปญหาการเมือง ปญหาสังคม ปญหาศีลธรรม ปญหาเยาวชน ปญหาสิ่งแวดลอม แมกระทั่งปญหาเศรษฐกิจ  

ก็จะแกไขไดทั้งสิ้น การสราง “พลเมือง” หรือเปลี่ยนแปลงประชาชนใหเปน “พลเมือง” จึงเปนหนทางในการ

พัฒนาประชาธิปไตยที่รากฐาน ที่ตองดําเนินการเพื่อใหประเทศมีประชาธิปไตยที่มั่นคง และเปนประชาธิปไตย 

ที่เปนการปกครองโดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อประชาชน อยางแทจริง 

 การสรางพลเมือง มีหลักการพื้นฐานของการจัดการศึกษาเพื่อสราง “ความเปนพลเมือง” ใหเกิด

ความตระหนัก เรียนรู และพัฒนาคุณสมบัติตาง ๆ ของความเปนพลเมือง ในระบอบประชาธิปไตย เราสามารถ

สรุปหลักการพื้นฐานของการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง ไดดังตอไปนี้ 

  1)  ผูสอนจะพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมือง ไมใชผูสอน แตคือ ตัวผูเรียนเอง โดยผูสอนทําหนาที่

เปน “วิทยากรกระบวนการ” ในการจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนคิดได และ “พัฒนาตนเอง” ใหมี

คุณสมบัติความเปนพลเมืองไดดวยตนเอง 

  2)  การเรียนการสอนเพื่อสรางความเปน “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย จึงเปน “แนวระนาบ” 

มิใช “แนวดิ่ง” ที่มีอาจารยมี “อํานาจ” เปนผูผูกขาด “ความรู” โดยผูเรียนมี “หนาที่” ตองจดจําและทํา

ตามที่อาจารยบอกและวัดผลวาถาใคร “จํา” และตอบตามที่อาจารย “สอน” ไดมากเทาไรจึงไดคะแนนดีมาก

เทานั้น หากเปนการเรียนการสอน “แนวระนาบ” ที่ผูสอนจะเรียนรูรวมกับผูเรียนและเรียนรูจากผูเรียนไดดวย 

  3)  การพัฒนาตนเองใหมีความเปนพลเมืองในขอตาง ๆ ไมไดเกิดจากการฟงบรรยาย หากตองใช

กิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ 

  4)  การเรียนการสอนเพื่อสรางความเปน “พลเมือง” จะตองติดตามประเมินผลการพัฒนาตนเอง 

โดยใหมีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องและสรุปบทเรียนการเรียนรู (Reflection) โดยใหผูเรียนไดแลกเปลี่ยน

เรียนรูซึ่งกันและกัน และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับผูสอนอยางสม่ําเสมอ 

 การเรียนรูวิธีนี้จะเปนการเปดพื้นที่ใหสติปญญาและเหตุผล ผูที่ยังคิดไมไดจะไดคิดจากผูเรียนที่คิด 

ไดแลว คนที่ยังทําไมไดจะเรียนรูและควบคุมตนเองจากผูที่ทําไดแลว และเมื่อคนสวนใหญเปน “พลเมือง” 

แลวคนที่ยังไมเปนพลเมืองจะกลายเปนสวนนอยที่ตองปฏิบัติตามคนสวนใหญ และตองเรียนรูที่จะเปน 

“พลเมือง” ในทายที่สุด 
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 ประเทศที่มีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย อาจมีการใหน้ําหนักคุณสมบัติของ “ความเปน

พลเมือง” แตกตางกัน ซึ่งโดยสรุปแลวประกอบดวยลักษณะ 6 ประการ คือ 

 1)  รับผิดชอบตนเองและพึ่งพาตนเองได 

 2)  เคารพสิทธิผูอื่น 

 3)  เคารพความแตกตาง 

 4)  เคารพหลักความเสมอภาค 

 5)  เคารพกติกา  

 6)  รับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม 

 การศึกษาความเปนพลเมือง ประกอบดวย 4 อยาง คือ 

 1) ประชาสังคมและระบบ 

 2) องคประกอบขอปฏิบัติพลเมือง 

 3) การมีสวนรวมพลเมือง 

 4)  อัตลักษณพลเมือง 

 รูปแบบกิจกรรมเพื่อสราง “ความเปนพลเมือง” เราสามารถใชกิจกรรมรูปแบบตาง ๆ  ในกระบวนการเรียน

การสอนเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาตนเอง ใหมีคุณสมบัติความเปนพลเมืองในขอตาง ๆ ทั้ง 6 ขอ 
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กิจกรรม  
 

คําชี้แจง ใหผูเรียนเลือกทํารายงาน 2 หัวขอจากทั้งหมด 4 หัวขอ พรอมนําเสนอผลการทํารายงาน 

  ตอผูเรียนกลุมใหญ คนละ 5 นาที และจัดสงรายงานที่ทําใหครู กศน. ตอไป  

 1. ประชาสังคมและระบบ 

 2.  องคประกอบขอปฏิบัติพลเมือง 

 3.  การมีสวนรวมพลเมือง 

 4.  อัตลักษณพลเมือง 
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เรื่องที่ 4 แนวทางการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี 
 

 การปกครองในระบบประชาธิปไตย นอกจากมีกติกาที่ใชในการปกครองแลว คน หรือ ประชาชน  

ผูเปนเจาของประเทศ ตองมีความสามารถที่จะปกครองตนเอง มีสิทธิ เสรีภาพ อยางเสมอภาคกัน จึงจะประสบ

ความสําเร็จได ความเปนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย จึงมีอิสรภาพในการเลือกวิถีชีวิต มีสิทธิเสรีภาพ

อยางเสมอภาคกัน แตอิสรภาพของพลเมืองไมใชอิสรภาพตามอําเภอใจ หากเปนอิสรภาพที ่ควบคูกับ 

ความรับผิดชอบ คือ รับผิดชอบตอตนเอง ผูอื่น และสังคม 

 “ความเปนพลเมือง (Citizenship) ของระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง การเปนสมาชิกของสังคม 

ที่มีอิสรภาพควบคูกับความรับผิดชอบ และมีสิทธิเสรีภาพควบคูกับหนาที่ สามารถยอมรับความแตกตางและ

เคารพกติกาในการอยูรวมกัน พรอมทั้งมีสวนรวมตอความเปนไปและการแกปญหาในสังคมของตนเอง” 

 พลเมืองที่ด ีหมายถึง พลเมืองผูสามารถปฏิบัติ “กิจที่ตองทํา” และ “กิจที่ควรทํา” ไดอยางสมบูรณ 

โดยประพฤติตนตามหลักกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ศีลธรรม และจริยธรรมอันดีงาม 

เพื่อเสริมสรางความเจริญรุงเรืองแกตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 

 พลเมืองดีมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

 1. เคารพกฎหมายของประเทศ 

 2. เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น 

 3. มีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ และสังคมโลก 

 4. มีเหตุผล ใจกวาง และรับฟงความคิดเห็นที่แตกตางของผูอื่นไดเสมอ 

 5. มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

 6. มีความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน ประเทศชาติ และสังคมโลก    

    หรือองคกรที่ตนเองสังกัดอยู 

 7. มีความกระตือรือรนที่จะรวมกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมืองการปกครอง เชน การเลือกตั้ง เปนตน 

 แนวทางการปฏิบัติตนเปนพลเมืองที่ดี สามารถสรางสรรคประโยชนแกประเทศ ดังนี้ 

 1.  ดานการเมืองการปกครอง เพราะพลเมืองดีจะใชสิทธิและหนาที่ของตนเองอยางเต็มที่ตามที่

กฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยมีสวนรวมทางการเมือง เชน ไปใชสิทธิเลือกตั้ง เพื่อใหประเทศคงไว 

ซึ่งระบบการปกครองนั้น ๆ และทําใหประเทศขับเคลื่อนไปขางหนา 

 2. ดานสังคม เพราะพลเมืองดีจะไมกอความวุนวายหรือสรางความเดือดรอนแกผูอื่น เพื่อรักษา

ความเปนระเบียบเรียบรอยและสงบสุขแกสังคม นอกจากนี้พลเมืองดีจะตักเตือนและปฏิบัติตนใหเปนแบบอยาง 

ที่ดีแกบุคคลบางสวนที่ยังหลงผิดประพฤติไมดีอยู 



114 

 3.  ดานเศรษฐกิจ เพราะพลเมืองดีจะประกอบอาชีพสุจริตและใชชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีง 

ซึ่งจะทําใหตนเองมีฐานะมั่นคงและทําใหครอบครัวเขมแข็ง พลเมืองบางคนอาจนําทรัพยบางสวนไปบริจาค

ชวยเหลือผูยากไรหรือตั้งมูลนิธิ เพื่อพัฒนาสังคมใหดีขึ้น 

 

กิจกรรม 

คําชี้แจง ใหผูเรียนแบงกลุมและอภิปรายในหัวขอความเปนพลเมืองดีของขาพเจา พรอมยกตัวอยางของ 

  กิจกรรมและผลที่เกิดข้ึนตามตัวอยางตอไปนี้ 

 1.  คุณลักษณะพลเมืองดีของขาพเจา 

 2.  ความเปนพลเมืองดีของขาพเจา 

  2.1  ดานการเมืองการปกครอง 

  2.2  ดานสังคม 

  2.3  ดานเศรษฐกิจ 
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เรื่องที่ 5 แนวทางการเสริมสรางสํานึกความเปนพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 
 

 พลเมือง มีความสําคัญอยางยิ่งตอสังคมและประเทศชาติ หากบานเมืองใดประชาชนขาดความรู 

และขาดความสนใจความเปนไปของบานเมือง ยอมมีแตปญหาไมสิ้นสุดและไมสามารถพัฒนาได การสรางเสริม

และยกระดับ “ประชาชน” สู “พลเมือง” ใหมาก ๆ จึงเปนทางออกที่ทุกฝายใหความสําคัญ 

 สํานึกพลเมือง คือ ความตระหนักของผูคนของประชาชนที่มีหนาที่ตอประเทศชาติและสังคม 

ในฐานะผูที่จะเปนพละกําลังของประเทศ เพราะพลเมือง มาจากคําวา “พละ + เมือง” ในการชวยกันเปนหู

เปนตาและไมนิ่งดูดายตอความเปนไปของสังคมและประเทศชาติ และพรอมที่จะใหความรวมมือในการทําตาม

กติกาของสังคม และรวมแกไขปรับปรุงพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติใหดีขึ้นดวยตนเอง 

 การสรางสํานึกพลเมือง สามารถทําไดหลายวิธี เชน การเขาไปมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ  

รวมดําเนินการและรวมรับผิดชอบในกิจการของชุมชน สังคม และภาครัฐ การมีสวนรวมทางการเมือง ก็ทําได

หลายรูปแบบ เชน การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย เปนรูปแบบหนึ่งที่เริ่มมีใหเห็นมากขึ้น กระบวนการสราง

สํานึกพลเมือง เปนการใหความสําคัญในการเสริมสรางความรู ทักษะ และเจตคติ และการมีสวนรวมของภาค

พลเมืองในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อแกปญหาของตัวเอง กระบวนการสรางสํานึกพลเมือง

เปนเพียงแคจุดเริ่มตนเล็ก ๆ ที่จะเปดมุมมองและเปลี่ยนทัศนคติ ใหเล็งเห็นศักยภาพของคนในการพึ่งพาตนเอง

ของคนในสังคม และชุมชน 

 กระบวนการสรางสํานึกพลเมือง มีทั้งสิ้น 6 ขั้นตอน ประกอบดวย 

 ขั้นที่ 1  ระบุปญหา 

 ขั้นที่ 2  เลือกปญหา 

 ขั้นที่ 3  ลงพื้นที่เก็บขอมูล 

 ขั้นที่ 4  การจัดทําขอเสนอนโยบายสาธารณะ 

 ขั้นที่ 5  การนําเสนอผลงานหรือนโยบายสาธารณะ 

 ขั้นที่ 6  การสะทอนประสบการณการเรียนรู 

 นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางที่ภาครัฐใชอํานาจตัดสินใจที่จะกระทําหรือไมกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด

และกําหนดขึ้นโดยตรง โดยอาจเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษร มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนกรอบในการปฏิบัติงาน

ตั้งแตการวางแผน การตัดสินใจ การจัดทําโครงการ บงชี้ทิศทางและเงื่อนไขของการกระทําดานการบริหาร

จัดการที่จะชวยใหบรรลุผลตามตองการ 
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กรณีตัวอยางของกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนพลเมือง 

กรณีภาคเหนือ : จังหวัดลําปาง 

 1. กิจกรรมเพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนในจังหวัดลําปาง 

  ภาพรวมของการจัดกิจกรรมสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนและภาพรวมของการ

สนับสนุนสงเสริมจากภาคสวนตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเยาวชน 

ในจังหวัดลําปาง สวนใหญเปนการดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อการแกไขปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน

ไมไดตั้งวัตถุประสงคเพื่อสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนโดยตรง เหมือนเชนโครงการที่ไดรับ

การสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลาที่ไดดําเนินการในโรงเรียนบางแหงของจังหวัดลําปาง แตอยางไรก็ตาม 

การจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนตาง ๆ ที่ไดดําเนินการในจังหวัดลําปางนั้น ทายที่สุดแลวก็จะสงผล

หนุนเสริมเติมเต็มสํานึกความเปนพลเมืองของเด็กและเยาวชนไดเชนกันในขณะเดียวกันภาคสวนตาง ๆ 

ที่ดําเนินการสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน หรือกิจกรรมสรางเสริมสํานึกความเปน

พลเมืองแกเยาวชน ซึ่งประกอบไปดวย กลุมผูปฏิบัติการ กลุมผูสนับสนุนงบประมาณ กลุมผูสนับสนุนวิชาการ

องคความรู กลุมผูสนับสนุนบุคลากรวิทยากร กลุมผูสนับสนุนอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ และกลุมผูมีสวนได

สวนเสียกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ มีความรวมมือระหวางกันตามภาระหนาที่พันธกิจและตามความสัมพันธของ

ภาคสวนตาง ๆ เหลานี้ 

 2. ปญหาอุปสรรคและปจจัยสูความสําเร็จในการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็กและ

เยาวชน 

  การดําเนินกิจกรรมสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนในจังหวัดลําปาง มีปญหา

อุปสรรคและความสําเร็จเกิดขึ้นมาก จากการศึกษาขอมูลผานเวทีสะทอนในการประชุมกลุมยอย สามารถสรุป

ปจจัยสําคัญที่เปนปจจัย ปญหา อุปสรรคของการดําเนินงาน สรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนเกดิจาก 

3 ปจจัย คือ ปจจัยครอบครัว พอแม ผูปกครอง ปจจัยการสนับสนุนของหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของกับงานดาน

เด็กและเยาวชน และปจจัยโอกาสการเขาถึงกิจกรรมของเด็กและเยาวชน สวนปจจัยสําคัญที่เปนปจจัยแหง

ความสําเร็จนั้นเกิดจาก 4 ปจจัย คือ ปจจัยพลังเด็กและเยาวชน ปจจัยครอบครัว พอแม ผูปกครอง ปจจัยบุคคล

หนวยงานองคกรชุมชน และปจจัยเครือขายการทํางาน 

 3. แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชน 

  การพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนงานที่ตองอาศัยเวลาและตองมีรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสม

สอดคลองกับบริบทการทํางานของแตละพื้นที่ ซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนารูปแบบกิจกรรมอยูอยางตอเนื่อง

เพื่อใหเหมาะสมทันตอสภาวการณของเด็กและเยาวชนและสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทีส่งผลกระทบตอ
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เด็กและเยาวชนอยางรวดเร็ว จากการศึกษาพบวาแนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อสรางเสริมสํานกึ

ความเปนพลเมืองแกเยาวชนในจังหวัดลําปาง ควรพัฒนารูปแบบกิจกรรมโดยเนนการมีสวนรวมของเด็กและ

เยาวชนการบูรณาการกิจกรรมในพื้นที่ระดับตําบลการพัฒนาเครือขายการทํางานดานเด็กและเยาวชน 

และการสื่อสารสรางความรูความเขาใจในพื้นที่อยางทั่วถึง 

 

กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร 
 

 1. กิจกรรมการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร 

  ในรอบ 3 ปที่ผานมาเปนการดําเนินกิจกรรมของหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 

ที่ทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชน แตพบวาเปนกิจกรรมที่มักจะพัฒนาแนวคิดการดําเนินงาน 

ที่เปนลักษณะนโยบายสวนกลาง เพื่อรองรับงบประมาณ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

แตถาเปนกิจกรรมเดน ๆ ที่เกิดจากมุมมองในปญหาของเด็กและเยาวชนและผูที่ทํางานกับเด็กและเยาวชน 

จริง ๆ จะเห็นวายังไมไดเกิดในหนวยงานภาครัฐ กิจกรรมที่สามารถสรางสํานึกพลเมืองเด็กและเยาวชนที่เห็น

ผลของการพัฒนาการสรางสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชนที่มีเสียงจากกลุมเด็กและเยาวชน 

คือ กิจกรรมคายที่ใหโอกาสเด็กและเยาวชนไดคิดสรางสรรคกิจกรรมดี ๆ และหลากหลาย โดยอยูภายใต 

การดูแลใหคําแนะนําและไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากผูใหญใจดี เชน กิจกรรมของชมรมคนรักศิลป

กิจกรรมของกลุมเด็กฮักถิ่น สรุปภาพรวมผลการสนทนากลุมยอยในการสรางสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็ก

และเยาวชนในจังหวัดสกลนคร มีสาระสําคัญ คือ การใหนิยามความหมายของเด็กเยาวชนและผูใหญไมได

แตกตางกัน สวนสํานึกพลเมืองเด็กและเยาวชนในปจจุบันควรจะมีตนแบบสํานึกพลเมืองจากผูใหญสวนสํานึก

พลเมืองของเด็กและเยาวชนนั้น ไดเรียนรูผานกิจกรรมคายที่มุงเนนการพัฒนาจิตอาสา 

 2. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรม เพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนพลเมืองแกเยาวชน

ในจังหวัดสกลนคร 

  ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางสํานึกพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในพืน้ทีจ่งัหวดั

สกลนคร สรุปไดดังนี้ 

  2.1  การขาดโอกาสในการเรียนรูความเปนพลเมืองของเด็กและเยาวชน 

  2.2  พอแม ผูปกครอง ผูใหญในสังคม ไมเปนตนแบบที่ดีแกลูกหลานขาดตนแบบผูใหญที่ดี 

  2.3  สถาบันการศึกษาขาดความเขาใจในการสรางสํานึกพลเมืองแกเด็กและเยาวชน 

ผานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
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  2.4 หนวยงานที่ดูแลดานเด็กและเยาวชนขาดการประสานงาน ขาดความรู ความเขาใจในเรื่อง

ของการสรางสํานึกพลเมือง และทํางานซ้ําซอน 

 3. แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็กและ

เยาวชนจังหวัดสกลนครมี 2 มุมมอง คือ มุมมองของผูใหญ และมุมมองของเด็กและเยาวชน 

  มุมมองของผูใหญ การสรางตนแบบใหกับเด็กและเยาวชนผานสื่อตาง ๆ การสงเสริมตนแบบ 

คนดี โดยมีเวทีแสดงความดีเชิงประจักษ เชิดชูความดี คนดีเพื่อเปนกําลังใจแกคนทําดี โดยเริ่มจากระดับ

ครอบครัว และการพัฒนาแบบผสมผสานหลักธรรมคําสอนกับกิจกรรมในชีวิตประจําวัน รวมทั้งการบรรจุหลกัสตูร

การเสริมสรางสํานึกพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในทุกระดับการศึกษาที่ครอบคลุมเนื้อหาทุกวิชาทุกมิต ิ

  มุมมองของเด็กและเยาวชน รูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสํานึกพลเมืองที่อยากเห็นและ

ตองการ คือ การใหโอกาสไดเขารวมกําหนดกรอบแนวทางเพื่อสรางสํานึกพลเมืองกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยสอดแทรกกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาสาธารณะใหแกเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

 

กรณีภาคใต : จังหวัดยะลา 
 

 บริบทปญหาสวนใหญที่คุกคามหรือสงเสริมการสรางสํานึกพลเมืองจังหวัดยะลา คือ เยาวชน

วางงาน เยาวชนเลนการพนัน เยาวชนติดยาเสพติด เยาวชนขับรถซิ่ง เยาวชนขาดการศึกษา ขาดทุนทรัพย 

ในการศึกษา แตที่สําคัญจากผลการวิจัยพบวาปญหาสําคัญในจังหวัดยะลา คือ เยาวชนติดยาเสพติด

และเยาวชนไดรับการศึกษานอย 

 สําหรับที่ผานมาการดําเนินงานดานการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา จากขอมูลประเด็นยุทธศาสตร

ของจังหวัดยะลาสรุปไดวา โครงการพัฒนาเยาวชนเพื่อสรางงาน โครงการจางงานนักเรียนผูเรียนในชวงปด 

ภาคฤดูรอน โครงการฝกอาชีพแกเยาวชนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ โครงการมหกรรมเปดโลกการศึกษา

และอาชีพเพื่อการมีงานทํา โครงการศูนยยะลาสันติสุขคืนคนดีสูสังคม โครงการมวลชนสานสัมพันธสานฝนสู

อามานดามัน และโครงการครอบครัวปองกันภัยแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนมีโครงการพัฒนาเยาวชน 

ในถ่ินทุรกันดาร โครงการทูบีนับเบอรวัน เปนตน อาจกลาวไดวาการสรางเยาวชนใหมีสํานึกพลเมืองเริ ่มตน

จากการอบรม ดูแล เอาใจใส ศึกษาใหความรูของครอบครัว พอแม และญาติพี่นอง การไดรับการศึกษา

จากสถาบันที่เยาวชนศึกษา และหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับเยาวชน คือ สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย จังหวัดยะลา และสํานักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดยะลา 
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 1. กิจกรรมการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา 

  1.1 จัดโครงการสอนภาษาไทยใหผูไมรูหนังสือหรือผูอานภาษาไทยไมได เพื่อสรางความภาคภูมิใจ

ในความเปนคนไทยมีความเปนเจาของประเทศมากขึ้น 

  1.2 โครงการสอนภาษามลายูใหแกทหารพราน เพื่อใหสามารถสื่อสารสรางความเขาใจกับประชาชน 

  1.3 โครงการสํานึกรักษทองถิ่นเสริมสรางความสมานฉันท เพื่อใหเยาวชนทํากิจกรรมรวมกัน

และเปนโครงการที่สงเสริมปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนรักบานเกิดรูสึกความเปนเจาของ 

  1.4 โครงการนําเยาวชนสูสันติ เพื่อเรียนรูวิธีการสรางสันติภาพการจัดการความขัดแยง 

  1.5 โครงการคายเอดสและยาเสพติด 

  1.6 จัดตั้งศูนยบริการที่เปนมิตรแกเยาวชน เพื่อใหเยาวชนมีความพอใจมีความประทับใจรูสึกวา

ตนเองมีความสําคัญทําใหมีความรักตอประเทศชาติ 

  1.7 จัดเวทีประชาคมหมูบาน เพื่อใหเยาวชนมีสวนรวมกับทุกฝายในการพัฒนาหรือแกไขปญหา

ในชุมชนทําใหเยาวชนภูมิใจและมีความรักตอชุมชน 

  1.8 โครงการสงเสริมอาชีพแกเยาวชน เพื่อใหเยาวชนเห็นชองทางอาชีพในอนาคตใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชนมีความคิดสรางสรรคมีความรับผิดชอบมากขึ้น 

  1.9 กิจกรรมนันทนาการเชนกิจกรรมฟุตบอลภาคฤดูรอนและกิจกรรมออเครสตรา 

เพื่อสะทอนการอยูรวมกัน 

  1.10 โครงการสานพลังเยาวชนนําสังคมเขมแข็ง 

  1.11 โครงการสงเสริมอาชีพใหเด็กและเยาวชนเชนปลูกผักเลี้ยงไกซอมรถจักรยานยนต 

 2. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนพลเมืองแกเยาวชน 

ในจังหวัดยะลา 

  ปญหาสวนใหญที่คุกคามหรือสงเสริมการสรางสํานึกพลเมือง จังหวัดยะลา คือ เยาวชน

ขาดความรับผิดชอบในการรวมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพ และในการทําโครงการปญหาความไมเขาใจ 

ในวัตถุประสงคของการทํากิจกรรม เยาชนขาดจิตอาสา จิตสาธารณะ ปญหาดานยาเสพติด งบประมาณ 

ในการพัฒนาศักยภาพของเยาชนในการทําโครงการไมตอเนื่อง การใชงบประมาณไมโปรงใส ขาดความเปนอิสระ 

 3. แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็กและ

เยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา 

  3.1 กิจกรรมการสรางเสริมสํานึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชน ควรดําเนินการทั้งในระบบ

และนอกระบบโรงเรียน เนนกิจกรรมการมีสวนรวม และสรุปบทเรียนรวมกัน เพื่อกอใหเกิดการเรียนรูและย้ํา

สํานึกพลเมืองบอย ๆ เพื่อใหกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนตอไป 
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  3.2 กิจกรรมนอกหลักสูตรที่ทํานอกเหนือกิจกรรมในชั้นเรียน นอกจากนี้ยังรวมทั้งการให

หนวยงานราชการภาคีที่มีหนาที่เกี่ยวกับโครงการที่เยาวชนดําเนินการหรือบุคคลที่มีบทบาทในชุมชนมารวม

รับรูเปนสักขีพยานการทํางานของโครงการ โดยเนนวางระบบการทํางานแบบเปนทางการ และลายลักษณอักษร 

มีกําหนดการทํางานที่ชัดเจน และมีคณะบุคคลที่มีหนาที่เกี่ยวของมารวมติดตาม 

 

กิจกรรม 

คําชี้แจง  ใหผูเรียนแบงกลุมออกเปน 3 กลุม โดยเลือกกรณีตัวอยางของแตละภาคของกิจกรรม 

 เพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนพลเมืองในพื้นที่จากกรณีศึกษาที่เรียนรูมาแลว โดยใชกระบวน 

 การสรางสํานึกพลเมือง 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นที่ 1  ระบุปญหา 

 ขั้นที่ 2  เลือกปญหา 

 ขั้นที่ 3  ลงพื้นที่เก็บขอมูล 

 ขั้นที่ 4  การจัดทําขอเสนอนโยบายสาธารณะ 

 ขั้นที่ 5  การนําเสนอผลงานหรือนโยบายสาธารณะ 

 ขั้นที่ 6  การสะทอนประสบการณการเรียนรู 
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เรื่องที่ 6 การศึกษาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองในบริบทตางประเทศ 
 

 ในหลายประเทศมีการสงเสริมเรื่องการศึกษาเรื่องความเปนพลเมือง ซึ่งแตละประเทศมีแนวคิด

และประเด็นในการศึกษาที่แตกตางกัน โดยเอกสารนี้จะนําเสนอแนวคิด พรอมทั้งประเด็นการปฏิบัติ 

ที่นาสนใจที่เกิดข้ึนจากการสงเสริมดานความเปนพลเมือง ซึ่งมีประเทศที่นาสนใจ ดังนี้ 

 ประเทศญ่ีปุน 

 ญี่ปุนเปนประเทศที่อยูในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเดี่ยวและปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภามีองคพระจักรพรรดิ หรือกษัตริยทรงเปนประมุข มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา 

ในการบริหารประเทศ เชนเดียวกับประเทศไทย ในป ค.ศ. 2013 ไดรับการจัดอันดับดานความเปน

ประชาธิปไตย (Democracy Ranking) เปนอันดับ 20 ของโลก นับเปนประเทศประชาธิปไตยในฝงเอเชียเพียง

ไมกี่ประเทศที่ไดรับการประเมินอยูในอันดับตน ๆ ของโลก 

 การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองในประเทศญี่ปุน คือ การพัฒนาพลเมืองผูซึ ่งจะสรางสังคม

ประชาธิปไตยในอนาคต ซึ่งประชาธิปไตยมีทั้งทางตรงและทางออม ความเปนพลเมืองมีทั้งรูปแบบเสรีนิยม

และรัฐนิยม จึงมีความหลากหลายและความยากที่จะนิยามคํานี้ใหมีความหมายที่ครอบคลุมไดในระดับ

นโยบายเรื่องการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองนั้นอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก 2 กระทรวง คือ

กระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวัสดิการ และกระทรวงศึกษาธิการวัฒนธรรมวิทยาศาสตรกีฬาและ

เทคโนโลยี 

 โดยที่รัฐบาลมีการกําหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้น ในป ค.ศ. 2003 โดยไดกลาวถึง

หลักการสําคัญ 4 ขอ สําหรับการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองของญี่ปุน ประกอบดวย 

  1) สนับสนุนความเปนอิสระทางสังคม 

 2) สนับสนุนใหไดรับประสบการณตามความตองการของแตละบุคคล 

 3) ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกที่กระตือรือรนของสังคม 

 4) กระตุนใหเกิดบรรยากาศที่เปนอิสระและมีการอภิปรายไดอยางเปดกวางในสังคม 

 ในป ค.ศ. 2006 มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพื้นฐานของญี่ปุน ซึ่งนับตั้งแตป ค.ศ. 1947 

ที่ยังไมเคยมีการปฏิรูป แตหลักการที่สําคัญประการหนึ่งที่ยังคงไวอยูในพระราชบัญญัติโดยที่มิไดมีการเปลี่ยนแปลง

มีใจความสําคัญในวรรคแรกวา เปาหมายของการศึกษาที่สําคัญ คือ การศึกษาจะกอใหเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพ

โดยสมบูรณ พยายามอยางหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคล มีจิตใจที่สดใสรางกายที่สมบูรณเปนผูซึ ่งรัก 

ในความถูกตองและความยุติธรรม เคารพในคุณคาของตนเอง เคารพผูใชแรงงาน มีความตระหนักตอความสํานึก
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รับผิดชอบอยางลึกซึ้ง ซึมซับจิตวิญญาณที่เปนอิสระในฐานะเปนผูสรางสันติภาพแหงรัฐและสังคม ซึ่งเปาหมาย 

ที่กําหนดข้ึนนั้นเปนประเด็นสําคัญที่จะสนับสนุนใหประชาชนเปนพลเมืองอยางแทจริง 

 มีการสงเสริมเรื่องจิตสาธารณะซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมอยางอิสระในการสรางสังคม พรอมทั้ง 

การพัฒนาทัศนคติที่มีตอความตองการรับผิดชอบตอการเติบโตของสังคม ซึ่งปจจุบันทําใหประชาชนในประเทศ 

มีจิตสาธารณะสามารถเห็นไดในหลาย ๆ เหตุการณที่เกิดข้ึนในประเทศญี่ปุน 

 การศึกษาความเปนพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแตในระดับประถมศึกษา

เนื้อหาวิชาพลเมืองเปนศูนยกลางของการสรางความเปนพลเมือง โดยอาศัยฐานของการตระหนักในประชาธิปไตย

และความรู ความเขาใจในสิทธิมนุษยชน และความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศ 

“สรางความเชื่อมโยงกับครอบครัว และชุมชน สรางใหนักเรียนมีความตระหนักวามนุษยเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ

ของสังคม สรางใหนักเรียนมีความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเรื ่องสวนตัวและสังคมความมีศักดิ์ศรี 

ของตนเองในระบบครอบครัวแบบรวมสมัย ความเทาเทียมทางเพศ และสรางใหเยาวชนตระหนักถึงความสําคัญ

ของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม การรักษาขนบธรรมเนียมและความสํานึกรับผิดชอบของแตละบุคคล”  

 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหนาที่พลเมืองในประเทศญ่ีปุน 

 สําหรับประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบอยครั้ง แตละครั้งมีความรุนแรง 

และสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก แตจากความยากลําบากจากสิ่งที่เกิดขึ้นก็ไดเกิด

สิ่งที่นาสนใจจากพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความเปนพลเมือง ทั้งในสวนของความรับผิดชอบตอสังคม จิตสาธารณะ

ความมีวินัยและอื่น ๆ 

 กรณีที่ 1 ที่สวนสนุกแหงหนึ่ง เกิดเหตุการณซึ่งทําใหนักทองเที่ยวจํานวนมากไมสามารถออกไป 

ขางนอกได และทางรานขายของก็ไดเอาขนมมาแจกนักทองเที่ยว มีนักเรียนชั้นมัธยมปลายหญิงกลุมหนึ่ง 

ไปเอามาเปนจํานวนมาก ซึ่งมากเกินกวาที่จะบริโภคหมด คนเขียนรูสึกทันทีวา “ทําไมเอาไปเยอะ” แตวินาที

ตอมากลายเปนความรูสึกตื้นตันใจเพราะ “เด็กกลุมนั้นเอาขนมไปใหเด็ก ๆ ซึ่งพอแมไมสามารถไปเอาเองได

เนื่องจากตองอยูดูแลลูก 

 จากเหตุการณนี้แสดงใหเห็นถึงความเอื้อเฟอ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และมีความรับผิดชอบ 

ตอผูอื่น 

 กรณีที่ 2  ในซุปเปอรมารเก็ตแหงหนึ่ง มีของตกระเกะระกะเต็มพื้นเพราะแรงแผนดินไหว แตคนที่เขา

ไปซื้อของไดชวยกันเก็บของขึ้นไวบนชั้น แลวก็หยิบสวนที่ตนอยากซื้อไปตอคิวจายเงิน 

 จากเหตุการณนี้แสดงใหเห็นถึงความเปนระเบียบเรียบรอย การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และมี

ความรับผิดชอบตอผูอื่น 
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 กรณีที่ 3 ในจังหวัดจิบะเกิดแผนดินไหวบานเรือนพังเสียหาย คุณลุงคนหนึ่งที่หลบภัยอยูก็ได

เปรยออกมาวา ตอจากนี้ไปจะเปนอยางไร เด็กหนุม ม.ปลายก็ตอบกลับไปวา “ไมเปนไรครับ ไมตองหวง 

ตอจากนี้ไปเมื่อเปนผูใหญ พวกผมจะทําใหมันกลับมาเหมือนเดิมแนนอน 

 จากเหตุการณน้ีแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอชุมชนบานเกิด มีความคิดที่จะสรางชุมชนบานเกิด

กลับมาใหเหมือนเดิมไมยอทอตอความยากลําบาก 

 กรณีที่ 4 หลังจากเกิดเหตุการณสึนามิครั้งใหญ อาคารบานเรือนพังเสียหาย ประชาชนไมมีที่อยู

อาศัย และอาหารไมเพียงพอตอการบริโภค มีการแจกจายอาหาร ประชาชนไมมีการแยงอาหารกันประชาชน 

ตอแถวเพื่อรับอาหารอยางเปนระเบียบเรียบรอย 

 จากเหตุการณนี้แสดงใหเห็นถึงความเปนระเบียบเรียบรอย ไมเห็นแกตัว และความมีสิทธิและ

ความเทาเทียมกัน 

 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต 

 สาธารณรัฐเกาหลีใต ตั้งอยูทางใตของคาบสมุทรเกาหลีมีระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

โดยมีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซึ่งไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนใหเปนหัวหนา 

ฝายบริหาร และมีนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับการแตงตั้ง โดยประธานาธิบดีผานความเห็นชอบจากรัฐสภา   

เกาหลี ใต เปนประเทศในเอเชียเพียงไมกี่ประเทศที่ ไดรับการจัดอันดับดานความเปนประชาธิปไตย  

(Democracy Ranking) ติด 1 ใน 30 ของโลก โดยไดเปนอันดับ 26 จากการประเมินป ค.ศ. 2013  อาจกลาว

ไดวา ประเทศเกาหลีใตมีพัฒนาการของความเปนประชาธิปไตยดีขึ้นมาเปนลําดับ ทั้งความกาวหนาในดาน

ระบบการเลือกตั้งและความเจริญทางวัฒนธรรม ดัชนีความเปนประชาธิปไตยขยับเพิ่มขึ้นทุกป  มีคะแนนสูง 

ในทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานสิทธิทางการเมืองและดานเสรีภาพของพลเมืองจ นไดรับการจัดอันดับ

ใหอยู ในกลุมประเทศที ่เปนประชาธิปไตยสมบูรณเต็มใบ ในดานการพัฒนาเยาวชนดานการศึกษา 

เพื่อความเปนพลเมืองนั้น มีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องมีการกําหนดคานิยม/สิ่งที่ดีงามพื้นฐานที่เปน

องคประกอบของทักษะชีวิต 4 ดานดานละ 5 ลักษณะยอย ไดแก 

 1)  การใชชีวิตสวนตัว : การเคารพตนเอง ความจริงใจ ความซื่อสัตย ความเปนอิสระและการ

ยับยั้งชั่งใจ 

 2)  การใชชีวิตรวมกันในครอบครัว เพื่อนบาน และโรงเรียน : การปฏิบัติตนตามศาสนา การปฏิบัติ

หนาที่ของลูกตอพอแม จรรยามารยาทการอยูรวมกัน และความรักตอโรงเรียนและบานเกิด 

 3)  การใชชีวิตในสังคม : การปฏิบัติตนตามกฎหมาย การสนใจตอผูอื่น การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ความยุติธรรม และการสรางจิตสํานึกสาธารณะ 
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 4)  การใชชีวิตในระดับชาติและชาติพันธุ : ความรักในรัฐความรักในชาติ การมีจิตใจที่มั่นคงมี

สติสัมปชัญญะ การสรางความสันติภายหลังการแบงแยก และความรักในมนุษยชาติ 

 ลักษณะสําคัญ 4 ประการนี้ ถูกปลูกฝงมาตั้งแตในระดับชั้นประถมศึกษาและยังสงเสริมการปลูกฝง

ทักษะการคิด และการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (moral thinking and judgment) หรือทักษะที่จําเปนตอการ

แกไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจําวันอยางถูกตองและมีเหตุผล 

 โดยสรุป แนวคิดสําหรับการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองของเกาหลีใต หมายถึง การฝกฝน

ความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณที่เกี่ยวของกับการเมือง และมีวัตถุประสงคที่จะใหความรู

เกี่ยวกับปรากฏการณทางการเมืองระดับชาติและทองถิ่น ในฐานะที่เปนพลเมืองผูถืออํานาจอธิปไตย

(Sovereign Citizen) และสําหรับการใหการศึกษาแกเยาวชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง จะให

ความสําคัญกับการฝกฝนทักษะและสอนใหรูบทบาทหนาที่ในฐานะพลเมืองที่มีความสํานึกรับผิดชอบ 

(Responsible Citizen)  

 วัฒนธรรมของคนเกาหลีใตสอนใหคนมีระเบียบวินัย หากไดเคยสัมผัสหรือสังเกตคนเกาหลีใต 

จะรับรูไดไมวาจะเปนทั้งทางดานการศึกษา กีฬา หรือการใชชีวิต และหากดูวิวัฒนาการของเกาหลีใตนั้น

ประสบความสําเร็จในหลากหลายดานในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเกาหลีใตสอนใหมีการตื่นตัวกับสิ่งตาง ๆ 

อยูเสมอมีการปลูกฝงความรักชาติ ซึ่งเปนวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอยางยาวนาน 

 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหนาที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 กรณีที่ 1 กรณีการอัปปางของเรือเฟอรรี่ของเกาหลีใตที่ชื่อเซวอล ซึ่งจมลงระหวางการเดินทาง 

จากกรุงโซลไปยังเกาะเซจู ทั้งสาเหตุของการลมของเรือ ความรับผิดชอบของกัปตันเรือ นายลี จูนเซี๊ยก 

(Lee Joon-seok) และผูชวยกัปตันเรือ การปฏิบัติการ และการกระจายคําสั่งของลูกเรือหลังเกิดอุบัติเหตุ

รวมทั้งการกูภัยที่ยังคงดําเนินอยู ซึ่งพบศพผูโดยสาร 54 คน สูญหาย 248 คน รอดชีวิต 174 คน จากจํานวน

ผูโดยสารและลูกเรือทั้งหมด 476 คน ผูเสียชีวิตและสูญหายสวนใหญเปนนักเรียนมัธยมจากโรงเรียน

Danwon High School ในเมืองอันซัน ชานกรุงโซล ที่ไปทัศนศึกษาถึง 350 คน 

 รอยเอก นายแพทยยงยุทธ มัยลาภ ไดเขียนเรื่องที่นาสนใจประเด็นหนึ่งไว คือ การปฏิบัติ 

ของนักเรียนที่อยูบนเรือ หลังจากมีคําสั่งจากลูกเรือไปยังผูโดยสารเมื่อเกิดเหตุแลวก็คือ “ใหนั่งอยูกับที่ 

หามเคลื่อนไหวไปไหนขณะที่เจาหนาที่กําลังดําเนินการแกไขปญหากันอยู ซึ่งผูโดยสารจํานวนมากก็ปฏิบัติ 

ตามคําสั่งนี้” จนกระทั่งเรือเอียงและจมลง แมวาจะมีเวลาถึงกวา 2 ชั่วโมงกอนที่เรือจะจม ซึ่งผูโดยสารนาจะมี

เวลาเพียงพอที่จะสามารถชวยเหลือตัวเองออกมาจากเรือได ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงวินัยของเด็ก ๆ นักเรียน 

ที่ฟงคําสั่งของ “ผูใหญ” และสะทอนถึงความมีระเบียบวินัยของคนเกาหลีที่เชื่อฟงคําสั่งแมตนทราบดีวา
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อันตรายใกลตัวเขามามากแลว แตครั้งนี้ “ผูใหญ” คงประเมินสถานการณผิดพลาดอยางรายแรง มีรายงานวา

ลูกเรือไดพยายามกระจายคําสั่งสละเรือในชวงครึ่งชั่วโมงตอมาหลังจากเกิดอุบัติเหตุ แตเขาใจวาคําสั่งนี้

กระจายไปไมทั่วถึง และเชื่อวาผูโดยสารจํานวนมากโดยเฉพาะเด็กๆก็ยังคงนั่งอยูกับที่ 

 กรณีที่ 2 ประเด็นเรื่องของความรับผิดชอบ เห็นไดจากการลาออกและฆาตัวตายของขาราชการ

นักการเมืองในประเทศหลายคนทั้ง ๆ ที่อาจจะไมเกี่ยวกับความผิดที่เกิดขึ้นโดยตรง แตอยูในภาระหนาที่ 

ที่ดูแลเชน 

 การลาออกของนายกรัฐมนตรี ชอง ฮง วอน เพื่อรับผิดชอบตอการลมของเรือเซลวอน และไมสามารถ

ชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว ทั้ง ๆ ที่นายกรัฐมนตรีไมใชคนขับเรือ และก็ไมใชคนที่เขาไปชวยเหลือ 

 เดือนธันวาคม 2548 นายฮูห จุนยัง ผูบัญชาการตํารวจเกาหลีใต ไดยื่นหนังสือลาออกจากตําแหนง

เพื่อรับผิดชอบกรณีที่ตํารวจปราบปรามกลุมผูประทวงจนถึงแกความตาย กรณีเจาหนาที่ตํารวจทบุตกีลุมเกษตรกร

ที่มารวมตัวประทวงเรื่องการเปดเสรีขาวในกรุงโซล จนเปนเหตุใหมีชาวนาเสียชีวิต 2 คน พรอมกับขอโทษ

ตอกรณีดังกลาว 

 เดือนมีนาคม 2549 นายกรัฐมนตรี ลี เฮชอน แหงเกาหลีใต ประกาศลาออกจากตําแหนงภายหลัง

จากที่เขาแอบไปรวมตีกอลฟกับกลุมนักธุรกิจ ที่เมืองปูซาน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2549 แมจะเปนวันหยุด 

ของเกาหลีใตแตก็ฟงไมขึ้น ในขณะที่ทั้งประเทศกําลังประสบปญหาเนื่องจากการประทวงของพนักงานรถไฟ 
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กิจกรรม 

คําชี้แจง  ใหผูเรียนสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองในบริบทตางประเทศของประเทศญี่ปุน 

  และประเทศเกาหลีใต เปน Mind Map 
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เรื่องที่ 7 กิจกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 ความรู ความเขาใจที่ถูกตองในการเปนพลเมืองและความรับผิดชอบตอสังคมที่เกี ่ยวของกับ 

การเปนพลเมืองดีหรือพลเมืองของประเทศ ของพลโลก ผานการสรางเด็ก เยาวชน และประชาชน โดยใช

การศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และระดับโลก ใหมีความสามารถในการคิด

วิเคราะห ตระหนักในการคิด ตัดสินใจในสถานการณที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ปรากฏการณทางการเมือง

ระดับชาติและทองถิ่นในฐานะที่เปนพลเมือง  

 ตัวอยางการจัดทํากิจกรรมที่ทําใหเกิดการคิด วิเคราะหเกี่ยวกับเรื่องพลเมืองกับความรับผิดชอบตอ

สังคม 

1. การเคารพสิทธิหนาที่ตนเองและผูอ่ืน 

 

 

 

 

 

 

 

  

 จากกรณีศึกษา เรื่องที่ 7.1 ใหผูเรียนคิด วิเคราะห กรณีขางตนเกี่ยวกับการเคารพสิทธิ หนาที่

ของตนเองผูอื่นและนําเสนอแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

 

 

 

 

 

 

กรณีศึกษา เรื่องท่ี 1 เด็ก ป.3 เก็บกระเปาสตางค 

 เด็กชายภาวัต ตุลา นักเรียนชั้น ป.3 โรงเรียนบานสันตนดู เก็บกระเปาสตางคได ในกระเปา

สตางคมีธนบัตรและมีเอกสารตาง ๆ รวมเปนเงิน 100,000 กวาบาท แลวนําคืนเจาของครบทุกบาททุกสตางค 

เจาของใหเงินคาตอบแทนเปนคาขนม แตเด็กชายภาวัตก็ไมรับ จึงตองนําใสมือใหทางโรงเรียนขอชื่นชม 

เปนตัวอยางใหคนอื่นและนักเรียนในโรงเรียนวา เปนเด็กที่มีความซื่อสัตย สุจริต มีวินัย 
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2. ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย 

  การมีวินัย มีความสามัคคี และรูจักหนาที่ ถือกันวาเปนคุณสมบัติสําคัญประจําตัวของคนทุกคน

แตในการสรางเสริมคุณสมบัติ 3 ขอนี้ จะตองไมลืมวา วินัย สามัคคี และหนาที่นั้น เปนไดทั้งในทางบวกและ

ทางลบ ซึ่งยอมใหคุณหรือใหโทษไดมากเทา ๆ กัน ทั้ง  2 ทาง เพราะฉะนั้น เมื่อจะอบรมจําเปนตองพิจารณา

ใหถองแทแนชัดกอนวา เปนวินัย สามัคคี และหนาที่ที่ดี คือ ปราศจากโทษ เปนประโยชน เปนธรรม  

  กติกา คือ สิ่งที่บุคคลหรือคณะบุคคลสรางขึ้น เพื่อใหเปนแบบแผนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

เมื่อกติกานั้นไดรับการยอมรับในสังคมมากขึ้น กติกานั้นก็จะกลายเปน กติกาสากล กติกาการแขงขัน กีฬา เปนตน 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9) พระราชทานแกผูบังคับบัญชาลูกเสือ ในวันอังคารที่ 

12 กรกฎาคม 2526 

  ระเบียบ หมายถึง แบบแผนที่วางไวเปนแนวปฏิบัติหรือดําเนินการ เชน ระเบียบวินัย ระเบียบ

ขอบังคับ ตองปฏิบัติตามระเบียบ วินัย ถูกลําดับ ถูกที่ เปนแถวเปนแนว มีลักษณะเรียบรอย เชน เขาทํางาน

อยางมีระเบียบ 

  กฎ ตามพระราชบัญญัติ หมายถึง วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5(2) 

หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือ

บทบัญญัติอื่น ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการจําเพาะ 

  กฎ หมายถึง ทุกอยางที่กลาวมาแตตน ออกโดยหนวยงานทางปกครอง โดยมีผลบังคับเชนเดียวกับ

กฎหมาย อาจมีระยะเวลาหรือไมก็ได ที่เรียกวา กฎ ก็เพราะวา กฎ ไมไดออกโดยรัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติ 

มีศักดิ์ทางกฎหมายตามลําดับขั้นอยูในชั้น กฎ ถึงแมระเบียบขอบังคับทองถิ่นจะออกโดยสภานิติบัญญัติ

ทองถิ่น ก็มีศักดิ์เปนเพียง กฎ 

  กฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ ถูกตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาในประเทศที่ใชระบบ

สองสภา สวนในประเทศที่ใชสภาเดียว ก็ทําหนาที่เปนรัฐสภา 

  การเสนอกฎหมาย ถึงแมโดยหลักการจะออกโดยรัฐสภา แตกฎหมายสวนใหญถูกเสนอขึ้น

โดยฝายบริหาร หรือรัฐบาล (ในรูปแบบรัฐสภา) ในรูปแบบอื่นจะตางไปจากนี้ กฎหมาย สมาชิกสภาผูแทนฯ

สามารถเสนอเขาสูสภาได โดยมีผูเขาชื่อรับรองในการเสนอรางกฎหมายนั้น 20 คน แตกฎหมายใดเปนกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับการเงิน คือ เกี่ยวของกับงบประมาณแผนดิน เชน แยกกระทรวง แยกจังหวัด เปนตน รางกฎหมาย 

ฉบับนั้นตองใหนายกรัฐมนตรีเซ็นรับรองกอนเสนอเขาสูสภา 
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  ดังนั ้น กฎหมายจึงมีศักดิ ์สูงกวากฎ โดยลําดับชั้นทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญมีศักดิ์ส ูงสุด 

การแกไขรัฐธรรมนูญหรือยกเลิกจะตองตราเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม หรือรัฐประหารที่เปนวิธีนอกขั้นตอน

กฎหมายถาหากวาจะยกเลิกก็ตองตรากฎหมายใหมขึ้นมายกเลิกเชนกัน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 จากกรณีศึกษาเรื่องที่ 2 ใหผูเรียนแบงกลุมคิด วิเคราะห กรณีขางตนเกี่ยวของกับ   

 1. ระเบียบ 

 2. กฎ 

 3. กติกา 

 4. กฎหมาย 

 

 

กรณีศึกษา เรื่องท่ี 2 ไมกลายเปนทองคํา 

 นายมานะ เปนพอคาที่มีอิทธิพลในวงการธุรกิจและวงการทางการเมือง รวมไปถึงวงการ

ราชการไทย ครั้งหนึ่งเขาไดพานักการเมืองและขาราชการชั้นผูใหญ จํานวน 10 คน ไปเที่ยวประเทศ

แถบอเมริกาใต โดยออกคาเดินทางและคาใชจายทั้งหมด เมื่อถึงวันเดินทางกลับ เขาไดนําทองคําเถื่อน

เขามาโดยบอกวาเปนไมแกะสลักของผูเดินทางทั้งหมด เพื่อหลบเลี่ยงการตรวจประเมินราคาจัดเก็บภาษี

ของเจาหนาที่ผูตรวจ ซึ่งเขาไดรับยกเวนการตรวจ เนื่องจากนายมานะมีความสนิทสนมคุนเคยและให

สิ่งของแกเจาหนาที่เปนประจํา ในครั้งนี้เจาหนาที่คํานวณเก็บภาษีโดยไมไดเปดลังตรวจตามขั้นตอน

ปกติ เปนเงิน 2,000 บาท หลังจากนั้น เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยพบพิรุธจึงไมใหนําสินคาออกนอก

สนามบิน ขณะที่พลเมืองดีก็โทรศัพทแจงสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) 

วาเขาแจงนําสินคาไมตรงกับรายการที่ไดรับแจง ดังนั้น ป.ป.ช. จึงประสานระงับการนําสินคาออกไป 

เพื่อรอการตรวจพิสูจน  เมื่อทําการตรวจพิสูจนแลว พบวา จากที่นายมานะแจงวาเปนไมแกะสลักกลับ

กลายเปนทองคํามูลคาหลายสิบลานบาท เมื่อหลักฐานการสืบคนชัดเจนจึงไดดําเนินการสงฟองจําเลย คือ 

เจาหนาที่ผูจัดเก็บภาษีฐานะละเลยการปฏิบัติหนาที่ และนายมานะฐานะสนับสนุนการทําความผิด

ของเจาหนาที่ ในคดีนี้ศาลไดพิพากษาวา จําเลย คือ เจาหนาที่ผูจัดเก็บภาษีละเลยการปฏิบัติหนาที่  

สวนนายมานะ ศาลลงโทษจําคุกและปรับเปนเงิน 4 เทาของราคาประเมินบวกอากร รวมเปนเงินหลาย

สิบลานบาท 
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3. ความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน/สังคม/โลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากกรณีศึกษา เรื่องที่ 3 ใหผูเรียนแบงกลุมแลวสะทอนความคิดเห็นจากกรณีศึกษา ในดาน 

 1. ความรับผิดชอบของตัวเอง 

 2. ความรับผิดชอบของตัวเอง 

 3. ความรับผิดชอบตอสวนรวม 

 4. ความรับผิดชอบตอโลก 

 

 

 

 

 

กรณีศึกษา เรื่องท่ี 3 ชาวบานจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

จิตอาสารวมเก็บขยะตลอดแนวชายหาดหัวหิน 

 นายกิตติกรณ  เทพอยูอํานวย หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พรอมดวย นายอุทัย ขันทอง หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรและการจัดการปองกันภัย

จังหวัด นายจีรวัฒน พราหมณี ปลัดเทศบาลเมืองหัวหิน เจาหนาที่ทหารรอย รส. อ.หัวหิน รวมกันจัดการ

เก็บซากขยะกวา 10 ตัน ที่ถูกพัดขึ้นมาบริเวณชายหาดหัวหิน ตั้งแตหนาโรงแรมนาวีภิรมยทาเทียบ

เรือสะพานปลาหัวหิน โรงแรมฮิลตัน หัวหินโรงแรมเซนทารา หัวหินชายหาดเขาตะเกียบ และชายหาด 

หัวดอน ตลอดแนวระยะทางกวา 10 กิโลเมตร ตอเนื่องเปนวันที่สอง โดยคาดวาจะใชเวลาเก็บประมาณ 3 วัน 

เพื่อใหชายหาดตลอดแนวคืนสูสภาพปกติ และไมสงผลกระทบตอการทองเที่ยว 

 พรอมกันนี้ทางสํานักงานปองกันภัยจังหวัด ไดประสานขอกําลังสนับสนุนเจาหนาที่ทหารจาก

ศูนยการทหารราบ คายธนะรัชต อ.ปราณบุรี เพื่อชวยเก็บซากขยะบริเวณดังกลาว เนื่องจากขยะ 

มีปริมาณมาก สําหรับขยะดังกลาวเกิดจากลมมรสุมพัดเขามาเกยหาดเปนประจําทุกป โดยเทศบาลเมือง

หัวหินไดออกดูแลใหชายหาดสะอาด สวยงาม และปลอดภัย เพื่อให หัวหิน เปนสถานที่ทองเที่ยวที่มี

ชื่อเสียงของประเทศ และประทับใจแกนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศตลอดไป 
 

ที่มา : https://www.thairath.co.th/news/local/central/1397193 
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4. ความเปนพลเมืองของประเทศ/โลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

กรณีศึกษา เรื่องท่ี 4 ตํานานพอเฒาปลูกตนไม 37 ป กลายเปนปาทึบ 

 ลุงสงัด อินมะตูม ตํานานคนปลูกปาบานทาไชย กวา 37 ปแลว ที่พื้นที่ปาบานทาไชย เติบโต

เปนปาชุมชน บนเนื้อที่ 36 ไร มีตนไมหลากหลาย 17 ชนิด ราว 5,000 ตน จากน้ําพักน้ําแรงของลุงสงัด  

โดยไมเคยตองการคาตอบแทน ดวยตระหนักวาการปลูกตนไม คือ การทําบุญ  

 ปาชุมชนวัดทาไชย ต.มะตูม อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลก ถือเปนความสําเร็จในเรื่องการปลูกปาและ

สรางแรงบันดาลใจแกคนรักปา ที่ตองการปลูกปา รวมทั้งยังใหความรมรื่น ชุมชื้น แกพื้นที่บานทาไชยซึ่งปาแหงนี้

เกิดจากน้ําพักน้ําแรงของลุงสงัด อินมะตูม ชายชราวัย 98 ป อยู บ านเลขที ่ 25 หมู  2 ต.มะตูม  

อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลก แตชวงเวลานี้ไมไดไปบอย ๆ เนื่องจากสภาพรางกายไมแข็งแรงทําใหลุงสงัดไมได

ออกไปปลูกปาเหมือนแตกอน 

 โดยลุงสงัด เลาวา ที่เริ่มมาปลูกปา ชวงนั้นอายุราว ๆ 60 ป เมื่อป 2524 ครอบครัวมีฐานะมั่นคง 

พออยูพอกินและลูก ๆ ชวยตัวเองไดแลว  จึงเขาวัดอีกครั้งเพื่อศึกษาธรรมะที่เคยบวชเรียนและชวยงานวัด

ดูแลพื้นที่ของวัดทาไชยที่อยูใกลบาน ซึ่งขณะนั้น พระอาจารยสาม เปนเจาอาวาสวัดทาไชย มีความรูความสนใจ

และรักตนไม จึงซึมซับความรูสึก จนกระทั่งเอาจริงจังกับการปลูกตนไม การเพาะตนไมและดูแลรักษาตนไม 

ในพื้นที่ของวัด โดยเฉพาะสวนที่เปนธรณีสงฆที่บรรพบุรุษลุงสงัดถวายใหแกวัดทาไชยบนเนื้อที่กวา 36 ไร

ตอมาพระอาจารยสาม ขอใหลุงสงัดดูแลพื้นที่วัดทาไชยใหมีปามีตนไมตอไปตราบเทาจะทําได ดวยสัจจะ

สัญญาระหวางพระอาจารยสามกับลุงสงัด ตามสัญญาที่ใหไว ที่จะดูแลปาวัดทาไชย 

 อีกทั้งที่ความคิดที่วา "ที่เปนของวัด ปาเปนของพระราชินี" จึงทําดวยความสุข ไมมีสิ่งตอบแทนจึงดูแล

ปาวัดทาไชยเรื่อยมาและขยายพันธุไมในกระปองนม สูวัดใกลเคียงและผูสนใจทั่วไปปละเปนหมื่นตน  

ซึ่งปลูกปามาไดจนอายุ 92 ป ดวยวัยที่ชราไมสามารถปลูกปาตอไดแตก็ยังหวังใหทุกคนคอยดูแลและรักษาปา

ตอไป 

 ที่ผานมาลุงสงัด เคยไดรับรางวัล เมื่อป 2536 รางวัลบุคคลดีเดนในการรวมปลูกตนไมโครงการ

คืนธรรมชาติสูแผนดิน อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลกและป 2548 โลเกียรติคุณสาขาการสงเสริมและพัฒนาปา

ชุมชน กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ที่มา : https://www.sanook.com/news/6634362/ 
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 จากกรณีศึกษา เรื่องที่ 4 ใหผูเรียนคิด วิเคราะห กรณีขางตนเกี่ยวกับความเปนพลเมืองที่ดี  

 ของประเทศ (โลก) อยางไรบาง 
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5. แนวทางการปฏิบัติตนเปนพลเมืองที่ดี  

  จากการเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีที่ผานมาแลว ใหผูเรียนนําเสนอกรณีตัวอยาง

การเปนพลเมืองที่ดีของตนเองวามีอะไรบาง และสิ่งที่ปฏิบัตินั้นสงผลดีหรือไม อยางไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



134 

6. พลโลกที่มีความรับผิดชอบตอการปองกันการทุจริต 

 พลโลก หมายถึง ทุกคน ทุกบาน ทุกตําบล ทุกอําเภอ และทุกประเทศ ทุกชน ทุกเผา ทุกชั้น 

วรรณะ ไมมีแบงแยก เราทุกคนอยูในบานหลังเดียวกันเปนบานหลังใหญ 

  คุณลักษณะพลเมืองที่ดีของประเทศชาติและสังคมโลก 

  1. เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับของสังคม เมื่อพลเมืองทุกคนปฏิบัติ 

ตามกฎระเบียบ ขอบังคับของสังคม และบทบัญญัติของกฎหมาย เชน ไมลวงละเมิดสิทธิของผูอื่น หรือไมกระทํา

ความผิดตามที่กฎหมายกําหนดก็จะทําใหรัฐไมตองเสียงบประมาณในการปองกันปราบปราม และจับกุมผูที่

กระทําความผิดมาลงโทษ นอกจากนี้ยังทําใหสังคมมีความเปนระเบียบสงบสุขทุกคน อยูรวมกันอยางสมานฉันท 

ไมหวาดระแวงคิดรายตอกัน 

  2. เปนผูมีเหตุผล และรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นทุกคนยอมมีอิสรภาพ เสรีภาพในการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน ซึ่งการรูจักการใชเหตุผลในการดําเนินงาน จะทําใหชวยประสานความสัมพันธ

ทําใหเกิดความเขาใจอันดีงามตอกัน  

  3. ยอมรับมติของเสียงสวนใหญ เมื่อมีความขัดแยงกันในการดําเนินกิจกรรมอันเกิดจาก 

ความคิดเห็นที่แตกตางกัน และจําเปนตองตัดสินปญหา ดวยการใชเสียงขางมากเขาชวย และมติสวนใหญ 

ตกลงวาอยางไร ถึงแมวาจะไมตรงกับความคิดของเรา เราก็ตองปฏิบัติตามเพราะเปนมติของเสียงสวนใหญนั้น 

  4. เปนผูนํามีน้ําใจประชาธิปไตย และเห็นแกประโยชนสวนรวม ผูที่มีความเปนประชาธิปไตยนั้น

จะตองมีความเสียสละในเรื่องที่จําเปนเพื่อผลประโยชนของสวนรวม และรักษาไวซึ่งสังคมประชาธิปไตย 

เปนการสงผลตอความมั่นคงและความกาวหนาขององคกร ซึ่งสุดทายแลวผลประโยชนดังกลาวก็ยอนกลับมาสู

สมาชิกของสังคม เชน การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง ถึงแมวาเราจะมีอาชีพบางอยางที่มีรายไดตลอดเวลา เชน คาขาย 

แตก็ยอมเสียเวลาคาขายเพื่อไปลงสิทธ์ิเลือกตั้ง บางครั้งเราตองมีน้ําใจชวยเหลือกิจกรรมสวนรวม เชน การสมัคร

เปนกรรมการเลือกตั้งหรือสมาคมบําเพ็ญประโยชนสวนรวม เปนตน 

  5. เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู อื ่น ควรรู จ ักเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู อื่น เชน บุคคล 

มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการพูด แตตองไมเปนการพูดแสดงความคิดเห็นที่ใสรายผูอื่นใหเสียหาย

  6. มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติ ในการอยูรวมกันในสังคมยอมตองมีการ

ทํางานเปนหมูคณะจึงตองมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบในงานนั้น ๆ ใหสมาชิกแตละคนนําไปปฏิบัติตามที่

ไดรับมอบหมายไวอยางเต็มที่ 

  7. มีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง ในสังคมประชาธิปไตยนั้น สมาชิกทุกคนตอง

มีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง เชน การเลือกตั้ง เปนตน 
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  8.  มีสวนรวมในการปองกัน แกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง ชวยสอดสอง

พฤติกรรมมั่วสุมของเยาวชนในสถานบันเทิงตาง ๆ ไมหลงเชื่อขาวลือ คํากลาวรายโจมตี ไมมองผูที่ไมเห็นดวย 

กับเราเปนศัตรู รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการแกไขปญหาความขัดแยงตาง ๆ ดวยสันติวิธี 

  9.  มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามหลักธรรม ทุกคนควรมีศีลธรรมไวเปนหลักในการ

ควบคุมพฤติกรรมของบุคลใหดําเนินไปอยางเหมาะสม ถึงแมจะไมมีบทลงโทษใด ๆ ก็ตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  จากกรณีศึกษา เรื่องที่ 6 ใหผูเรียนคิด วิเคราะห ในฐานะพลเมืองของโลกนี้ เราจะมีความรับผิดชอบ

ตอการปองกันการทุจริต อยางไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีศึกษา เรื่องท่ี 6 พลโลกที่มีความรับผิดชอบตอการปองกันการทุจริต 
 

 สําหรับประเทศเกาหลี การตอตานคอรรัปชั่นเขมแข็งมากจากภาคประชาชน นําโดย  

ปก วาน ชุน (Pak Whan Chun) นักกฎหมายจากฮารวาด รณรงคใหมีการตอตานการคดโกงของขาราชการ

นักการเมือง และนักธุรกิจ มีประชาชนใหการสนับสนุนจากจํานวนสิบเปนจํานวนหลายหมื่น เปนสมาชิกและ

บริจาคเงินมูลนิธิดวยการจํากัดจํานวน เพื่อไมใหมีการครอบงําจากอิทธิพลใด ไมรับเงินชวยเหลือจาก

รัฐบาล และนักการเมือง การทํางานเปนไปอยางโปรงใส ไดรับขอมูลเบาะแสการประพฤติมิชอบของ

ขาราชการ นักการเมือง จากสมาชิกทั่วประเทศ และมีทีมงานนักกฎหมายตรวจสอบกลั่นกรองแลว

เปดเผยใหสาธารณชนทราบ รวมทั้งผลักดันใหมีการออกกฎหมายปองกันพยานไดสําเร็จ ทําใหเกิดพลัง

สังคมที่เขมแข็ง เพื่อตอตานคอรรัปชัน ประสบความสําเร็จในระดับที่ทําใหประธานาธิบดีของเกาหลี

ถูกพิพากษาจําคุก และบางคนเพียงถูกสงสัยก็ฆาตัวตาย เพราะเกิดความละอาย และพรอมแสดงตน

ปกปองความดีเพื่อสังคม 
ที่มา : ทิพยพาพร  ตันติสุนทร 

สถาบันนโยบายการศึกษา http://www.fpps.or.th/news.php?detail=n1367173359.news 
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กรณีศึกษา เรื่องที่ 7 บุคคลตัวอยางพลเมอืงดีในแตละประเทศ 
 

 ประวัติพลเมืองดีของประเทศตาง ๆ เพื่อสรางแรงบันดาลใจในการเปนพลเมืองดี ดังนี้ 

 1.  ศาสตราจารยพิเศษ เภสัชกรหญิง ดร.กฤษณา ไกรสินธุ “อาจารย นักวิจัย เจาของฉายาเภสัชกร

ยิปซี” (ค.ศ. 1952 - ปจจุบัน) เปนผูคนพบและวิจัยยาตานเชื้อไวรัสเอดส ทําใหสามารถผลิตยาตานเชื้อไวรัส

เอดสไดสําเร็จเปนครั้งแรกของโลก 

  ในป ค.ศ. 2002 ดร.กฤษณา ไกรสินธุ ลาออกจากตําแหนงผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา

องคการเภสัชกรรม เพื่อเดินทางไปชวยเหลือผูปวยที่ทวีปแอฟริกาดวยเงินของตัวเอง โดยเขาไปถายทอดความรู

ในการผลิตตัวยาตานไวรัสเอดส และยารักษาโรคมาลาเรียแกประเทศตาง ๆ เชน ประเทศรวันดา บุรุนดี

ไลบีเรีย ฯลฯในประเทศไทย ดร.กฤษณา ไกรสินธุ  ไดกอตั้ง “มูลนิธิกฤษณา ไกรสินธุ” เพื่อชวยเด็กกําพราที่พอแม

เสียชีวิตจากโรคเอดสรวมถึงเด็กที่ติดเชื้อเอดสดวย ผลงานของทานแสดงถึงความมีจิตอาสาและจิตสาธารณะ 

ที่ทุมเท เพื่อประโยชนของคนในชาติและผูคนทั่วโลก ในป ค.ศ. 2009 ดร.กฤษณาไกรสินธุไดรับรางวัล 

แมกไซไซ สาขาบริการสาธารณะ 

 2.  เกลาศ  สัตยารธี (Kailash Satyarthi) ประเทศอินเดีย “นักเคลื่อนไหวดานสังคมและเยาวชน”

(ค.ศ. 1954 - ปจจุบัน) เปนเวลากวา 35 ป ที่ เกลาศ สัตยารธี  มุงมั่นใหผูคนทั่วโลกตื่นตัวเรื่องปญหาแรงงานเด็ก 

เขาพยายามเปลี่ยนแปลงคานิยมของคนในสังคมโลก โดยรณรงคคัดคานสินคาตาง ๆ ที่ผลิตจากการ 

เอารัดเอาเปรียบแรงงานเด็ก แนนอนวาชีวิตเขาเสี่ยงตอการถูกลอบทํารายจากผูมีอิทธิพลตลอดเวลา 

  ป ค.ศ. 1994 ไดกอตั้งกลุ ม “กู ดวีฟอินเตอรเนชั่นแนล (GoodWeave Internation)” 

เพื่อจัดทําระบบรับรองและติดฉลากบนพรมที่ปลอดแรงงานเด็ก กระทั่งสามารถมอบอิสรภาพใหแกเด็ก ๆ 

จากการถูกใชแรงงานไดเปนจํานวนมาก และทําใหเกิดอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศวาดวย การหามใช

แรงงานเด็กขึ้น  ในป ค.ศ. 2014 เกลาศ สัตยารธี เปนชาวอินเดียคนที่ 8 ที่ไดรับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพ

 3.  มาลาลา ยูซาฟไซ (Malala Yousafzai) ประเทศปากีสถาน “นักเคลื่อนไหวดานสังคมและ

การศึกษา”  (ค.ค. 1997 - ปจจุบัน) สาวนอยวัย 17 ป ผูมีหัวใจอันกลาหาญ มาลาลา ยูซาฟไซ ลุกขึ้นตอสู

เพื่อเรียกรองสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของผูหญิง จากการคุกคามดวยความรุนแรงของกลุมตอลิบาน  

มาลาลา ยูซาฟไซ กลาที่จะตอตานตอคําสั่งของกลุมตอลิบานที่ไมอนุญาตใหผูหญิงเรียนหนังสือ โดยในป 

ค.ศ. 2009 ไดเขียนเรื่องราวบอกเลาชีวิตผูหญิงภายใตระบอบของตอลิบานลงในเว็บไซตของบีบีซี กระทั่งเรื่อง

การลิดรอนสิทธิการเรียนหนังสือของผูหญิงในปากีสถานเปนที่รูกันในวงกวาง ทําใหกลุมตอลิบานไมพอใจมาก 

  แมถูกขูฆาหลายครั้ง แตเธอยังไมลมเลิกที่จะเรียกรองสิทธิในการศึกษา กระทั่งป ค.ศ. 2012  

มาลาลาถูกกลุมติดอาวุธตอลิบานลอบยิงที่ศีรษะจนอาการเปนตายเทากัน แตเธอก็รอดชีวิตมาได  ปจจุบัน 

มาลาลา อาศัยอยูในเมืองเบอรมิงแฮม ประเทศอังกฤษ เพ่ือลี้ภัยจากการถูกคุกคาม ในป ค.ศ. 2014 มาลาลา  

ยูซาฟไซ คือ บุคคลอายุนอยที่สุดที่ไดรับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพ 
 ที่มา : ทสมลชนาดิสัย. อัจฉริยะ 100 หนา หนาที่พลเมือง. 2558. กรุงเทพฯ . อมรินทร พริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่ง. 

7. การยกยองเชิดชูกับคนที่ทําความดี 
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จากกรณีศึกษา เรื ่องที่ 7 ใหผู เร ียนคิด วิเคราะหหาบุคคลตัวอยางที ่ไดรับรางวัลดวยลักษณะ 

ความเปนพลเมืองดี อยางไรบาง และกิจกรรมที่ทําประโยชนตอคนระดับใด (ตนเอง/ครอบครัว/ชุมชน/สังคม/

ประเทศ/โลก) 
 1. ระบลุักษณะความเปนพลเมืองดีอยางไร 

 2. กิจกรรมที่ทําเปนประโยชนตอคนระดับใดบาง 

  2.1 ระดับตนเอง 

  2.2 ระดับครอบครัว 

  2.3 ระดับชุมชน 

  2.4 ระดับสังคม 

  2.5 ระดับประเทศ 

  2.6 ระดับโลก  
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แบบทดสอบหลังเรียน 

 

1. ขอใดสําคัญที่สุดในการจัดกระบวนการคิดเปน 

  ก. ผูเรียน 

  ข. ผูสอน 

  ค. กระบวนการ 

  ง. สภาพปญหา 
 

2. บริษัทใหของขวัญเปนทองคําแกเจาหนาที่ เจาหนาที่ก็เรงรัดคืนภาษีใหกอนโดยวิธีลัดคิว เพื่อตองการ 

   ไดของขวัญอีกครั้ง เปนการทุจริตในรูปแบบใด 

  ก. การรูขอมูลภายใน 

  ข. การรับผลประโยชน 

  ค. คูสัญญากับเอกชน 

  ง. การสรางถนนในชุมชน 
 

3. เมื่อนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติแลวยังไมพอใจ ควรทําอยางไร 

 ก. ทิ้งไวระยะหนึ่งเพื่อใหสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลง 

 ข. คนควาหาขอมูลเพิ่มเติม แลวกลับไปดําเนินการตามกระบวนการใหม 

 ค. ยกเลิกผลการตัดสินใจนั้นเพราะเห็นวาไมถูกตอง 

 ง. ใหกลับไปทบทวนกระบวนการใหม เพื่อหาขอบกพรอง 
 

4. ขอใดไมใชสาเหตุของการทุจริต 

ก. กฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดมีชองวาง 

  ข. เจาหนาที่มีอํานาจสิทธิขาดในการใชดุลพินิจ 

  ค. ไมมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม 

  ง. การเปลี่ยนตําแหนงของผูปฏิบัติงาน 
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 5. การปฏิบัติตนในขอใดแสดงถึงความมีวินัยในตนเอง 

  ก. การเขาคิวซื้ออาหาร 

  ข. การแบงขนมใหเพื่อน 

  ค. การทําความสะอาดบาน  

  ง. การมอบของขวัญใหผูใหญ 

  

 6. กรณีใดเขาขายการทุจริต 

  ก. การลักทรัพย 

  ข. การซื้อขายหวยใตดิน 

  ค. หัวหนางานขมขูพนักงาน 

  ง. ลาปวยโดยใชใบรับรองแพทยปลอม 
 

 7. ความไมทนตอการทุจริตตรงกับความหมายขอใด 

  ก. ใหเพื่อนลอกการบาน 

  ข. มีคนแซงคิวกอนหนาจึงเขาไปเตือน 

  ค. ใชรถยนตของราชการไปเที่ยวในวันหยุด 

  ง. เห็นคนหยิบสินคา แลวไมจายเงินก็ทําเฉย ๆ 
 

 8. ขอใดไมใชสาเหตุของการทุจริต 

  ก. โครงสรางสังคมไทยระบบอุปถัมภ 

  ข. กระบวนการยุติธรรมไมเขมแข็ง 

  ค. กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม 

  ง. ความรูเทาไมถึงการณ  
 

 9.  ขอใดไมใชความหมายของ “พลเมืองศึกษา” 

  ก.   ใหมีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองดี 

  ข.   การจัดการศึกษาและประสบการณเรียนรูเพื่อพัฒนาใหเปนพลเมืองดี 

  ค.   ตนเองเปนเพียงผูนอยตองคอยรับการอุปถัมภจากผูอื่น 

  ง.   สนใจเรียนรูเกี่ยวกับรัฐบาล กฎหมาย ระบบการเมืองการปกครอง 
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 10.  ขอใดเปนแนวทางในการสรางสํานึกความเปนพลเมือง 

  ก.   รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 

  ข.   เขาไปมีสวนรวมในกิจการของชุมชน 

  ค.   เคารพกฎหมายของทุกประเทศ 

  ง.   ถูกทุกขอ 
 

 11.  ขอใดไมเกี่ยวของกับทิศทางการปองกันและการทุจริตในประเทศไทย 

  ก. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

  ข. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 

  ค. ยุทธศาสตรชาติระยะ20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  ง. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 

 12. ขอใดคือหลักสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 

  ก. หลักธรรม 

  ข. คติธรรม 

  ค. จริยธรรม 

  ง. มโนธรรม 
 

 13. สิ่งที่ทําใหเกิดการทุจริต 

  ก. โอกาส ความกดดันจิตใจ ความเครียด 

  ข. แรงจูงใจ เหตุผล ความยากจน 

  ค. โอกาส แรงจูงใจ ความยากจน 

  ง. โอกาส แรงจูงใจ เหตุผล  
 

 14. การทุจริตขอใดกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม 

  ก. คายาเสพติด 

  ข. ลูกพูดโกหกพอแม 

  ค. เพื่อนขอลอกขอสอบ 

  ง. จางเพื่อนทําช้ินงานสงครู 
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 15. ถาทานรูวาสิ่งที่กระทํานั้นไมดี ไมถูกตอง ตรงกับความหมายขอใด 

  ก. ความไมทน 

  ข. ความละอาย 

  ค. ความไมกลัว 

  ง. ความเกรงใจ 
 

 16. ขอใดตรงกับความหมายคําวาทุจริต 

  ก. ลูกขอเงินไปเที่ยว 

  ข. ผูเรียน กศน. มาพบกลุม 

  ค. พนักงานบริษัทใหเพื่อนลงชื่อทํางานแทน 

  ง. ผูปกครองซื้ออุปกรณการสอนใหโรงเรียน 
 

 17. การทุจริตในดานศีลธรรม ตรงตามขอใด 

  ก. การลักทรัพย 

  ข. การโกหก 

  ค. การเห็นแกตัว  

  ง. การหลงผิด 
 

 18.  ความเปนพลเมืองไดแกขอใด 

  ก.   ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

  ข.   เคารพหลักความเสมอภาค 

  ค.   รับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม 

  ง.   การรับรู เขาใจกับการนับถือความรูความสามารถ 
 

 19.  ขอใดเปนความหมายของคําวา “พลเมือง” 

  ก.   ปฏิบัติตนตามหนาที่เทานั้น 

  ข.   ยอมรับกฎหมาย นโยบาย กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐ 

  ค.   บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของสมาชิกสังคมที่มีตอรัฐ 

  ง.   อํานาจอันชอบธรรมที่ตองทําระหวางบุคคล 
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 20.  ขอใดเปนลักษณะของการเปนพลเมืองดี 

  ก.   รับฟงความคิดเห็นตางไดเสมอ 

  ข.   กระตือรือรนที่จะมีสวนรวมแกปญหา 

  ค.   เคารพกฎ ระเบียบของชุมชน 

  ง.   ถูกทุกขอ 
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เฉลยแบบทดสอบกอนเรียน - หลังเรียน 

 

แบบทดสอบกอนเรียน 

1. ง 11. ข 

2. ง 12. ข 

3. ค 13. ก  

4. ข 14. ง   

5. ก 15. ค 

6. ข 16. ค 

7. ง 17. ค 

8. ค 18. ข 

9. ค 19. ง 

10. ก 22. ข 

   

แบบทดสอบหลังเรียน 

1. ก 11. ง  

2. ข 12. ค 

3. ข 13. ค  

4. ง 14. ก   

5. ก 15. ข 

6. ง 16. ค 

7. ข 17. ค 

8. ง 18. ข 

9. ค 19. ค 

10. ข 20. ง 
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แนวคําตอบกิจกรรม 
 

เฉลยกิจกรรมบทที่ 2 ความละอายและความไมทนตอการทุจรติ 

กิจกรรมเรื่องที่ 1 การทุจริต 

คําชี้แจง ใหครู กศน. และผูเรียน รวมกันสนทนา อภิปราย และยกตัวอยาง เพื่อใหผูเรียนสามารถอธิบาย 

 รายละเอียดตาง ๆ ของการทุจริตได 

แนวคําตอบ 

 ตําแหนงหนาที่ของระบบราชการที่มีอํานาจในการอนุมัติการจัดซื้อ จัดจาง ผูประกอบการ มักจะติดสินบน

ใหแกเจาหนาที่ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการจัดซื้อจัดจาง ถาเจาหนาที่ตกลงรับสินบน เพื่อเปดทาง

อํานวยความสะดวกใหผูประกอบการ ถือวาเปนการทุจริต คอรรัปชัน   
 

กิจกรรมเรื่องที่ 2 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 

กิจกรรมที่ 1  

คําชี้แจง ใหผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเหตุการณที่กอใหเกิดความละอายใจ แลวชวยกัน   

วิเคราะหถึงผลเสีย ผลกระทบที่ไดรับและแนวทางแกไข 

แนวคําตอบ 

เหตุการณ/สถานการณ ผลเสีย/ผลกระทบที่ไดรับ แนวทางแกไข 

1. สมชายลอกการบานเพือ่น 

 

เปนการแสดงออกของความทุจริต ใชวิธีวากลาวตักเตือนสมชายให 

ในการเรียนของสมชาย รูสึกถงึการถูกลงโทษจากสิง่ที่ทํา 

2. นิตยาขอรองใหสมจิตร 

    ทําการบานให 

ถาถูกจับไดจะไดรบัการลงโทษและ ชี้แจงใหเพื่อนเขาใจและชวยสอน 

ความเดือดรอนจากสิง่ที่ทําลงไป การบานแทนการทําการบานให 

3. พอแมชวยกันทําช้ินงาน 

    ที่ครูมอบหมายใหผูเรียนทํา 

 

 

ผูเรียนจะไมไดรับความรูเกี่ยวกบั พอแมควรชี้นําวิธีการทําชิ้นงาน 

ขั้นตอนการทําชิ้นงานที่ครูมอบหมา แกผูเรียนตามขั้นตอน เพื่อใหผูเรียน 

ใหทํา สามารถไดรับความรูความเขาใจ 

 ในการทําชิ้นงาน 

4. ครูสั่งใหสมชายตอนกิ่งมะมวง 

 แลวนําไปสงครู แตสมชาย

 กลับไปซื้อกิง่มะมวงที่พอคา

 ทําไวขายไปสงคร ู

สมชายมีความทจุริตในการเรียน  พอแมควรชี้แนะวิธีการตอน 

และขาดความรูความเขาใจในการ กิ่งมะมวงใหสมชายมีความเขาใจ 

ตอนกิ่งมะมวงตามที่ครูสอน และทดลองตอนกิ่งมะมวงตาม 

 ขั้นตอนที่ไดเรียนมาจากครผููสอน 
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กิจกรรมที่ 2 ประเด็นการแสดงบทบาทสมมุติ 

  1.  นักแสดง (ผูเรียนสวนใหญ) พูดคุย ทักทายกันวาการสอบครั้งนี้เราไมไดเตรียมตัว 

  2.  นักแสดงจึงออกความคิดวาเราตองวางแผนลอกขอสอบกัน 

  3.  เพื่อนบางคนไมเห็นดวยตอความคิดของเพื่อนสวนใหญ แสดงความคิดเห็นคัดคานตอการทุจริต

ของเพื่อน ๆ 

แนวคําตอบ 

 ชวนคิด ชวนคุย 

  1.  ทําไมผูเรียนจึงคิดที่จะทุจริตการสอบ 

  2.  เพื่อนที่ไมทนตอการทุจริต มีความรูสึกอยางไร 

  3.  ถาทําการทุจริตแลวผลที่เกิดขึ้นจะมีอะไรบาง 

  4.  แนวทางแกไขการไมทุจริต 
 

 สรุปขอคิดที่ได ตองเตรียมตัวใหพรอมทุกครั้งเมื่อมีการสอบโดย 

  1.  ศึกษาหาความรูในเนื้อหาที่จะสอบ 

  2.  เตรียมวัสดุ อุปกรณในการสอบ 

  3.  เพื่อนที่คิดจะทุจริตในการสอบมีความละอายตอการทุจริต 

  4.  เพื่อนที่ไมทนตอการทุจริตภูมิใจในการคัดคานการทุจริตการสอบของเพื่อน ๆ ได 

 

กิจกรรมที่ 3 

คําชี้แจง  1. ครู กศน. ซักถามผูเรียนวาสถานศึกษามีกิจกรรมอะไรบาง ที่ผูเรียนตองทํา เชน กิจกรรม 

เขาคาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมจิตอาสา ฯลฯ  

 2.ครู กศน. อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับกิจกรรมที่ผูเรียนตอบจากขอ 1 วาแตละกิจกรรมลวนมี 

ความสําคัญ เปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาผูเรียนดานตาง ๆ ดังนั้น ผูเรียนจะตองเขารวมกิจกรรมทุกครั้ง 

 3. ใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นตอสถานการณ กรณีที่ผูเรียนไมเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา 

ผูเรียนจะไดรับผลกระทบ หรือผลเสียอยางไรบาง และผูเรียนมีวิธีการแกไขปญหาการไมทํากิจกรรมอยางไร 
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แนวคําตอบ 
 

ผลกระทบหรือผลเสียที่เกิดขึ้น แนวทางการแกไข 

การทํากิจกรรมในหองเรียนเปนสิ่งที่ผูเรียนตองทํา หากผูเรียนคนใดละเลยไมยอมเขารวมกิจกรรม 
เนื่องจากเปนกิจกรรมที่เนนถึงการมีจิตอาสาและ ในหองเรียน เพื่อรวมช้ันเรียนตองอธิบายถึง 

ความสํานึกดีในช้ันเรียน ประโยชนของการทํากิจกรรม หากไมทําถือวา 
 เปนการเบียดบัง เอาเปรียบผูอื่น 
  

 

กิจกรรมที่ 4 

แนวคําตอบ 

 ก. การแตงกาย 

 1. การแตงกาย หมายถึง การตกแตงรางกายดวยเสื้อผา และเครื่องประดับทุกอยาง ตั้งแตศีรษะ

จรดเทา การแตงกายของคนไทยนั้น มีวิวัฒนาการตั้งแตอดีต มาจนถึงปจจุบัน 

 2.  ความสําคัญของการแตงกาย การแตงกายที่ดีจะชวยสรางความประทับใจใหเกิดแกผูพบเห็น  

เพราะการแตงกายที่ดีนั้นเปนสิ่งแรกที่จะสรางความพอใจ ความสนใจ ความเชื่อถือ ความศรัทธาและความ

ไววางใจได  

 3.  หลักสําคัญของการแตงกาย มีดังนี้ 

     1.  ถูกตองตามกาลเทศะ 

     2.  มีความสะอาด 

     3.  มีความสุภาพเรียบรอย 

     4.  มีความเหมาะสมกับวัย 

     5.  มีความเหมาะสมกับรูปราง 

     6.  มีความเหมาะสมกับฐานะและความเปนอยู 

     7.  มีความประหยัด 

 4.  วิวัฒนาการของเครื่องแตงกายโบราณจนถึงปจจุบันของไทย มีทั้งการรับเอาวัฒนธรรมของตางชาติ

ชาวตะวันตกมาประยุกต เพื่อเปนสากลมากขึ้น และยังสวมไดเหมาะกับสภาพอากาศและการใชงาน แตยังคงไว 

ซึ่งความสวยงาม และความสงาของหญิงไทยไดทุกยุค 
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 ข. การเขาคิว 

ชมคลิปวิดีโอ “การไมเขาแถวซื้ออาหาร โดยการแซงคนอื่น ถือเปนการกระทําที่ไมถูกตอง และคน

อื่น ๆ ไดแสดงอาการไมพอใจตอการกระทํานั้น” 

   

 

 

 

แหลงสื่อ https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM โตไปไมโกง ตอน โดนัท 

 

 ค. ชวนคิด ชวนคุย  

 ครู กศน. ชวนคิด ชวนคุย ตามประเด็นเรื่องจากวิดีโอ วาถาผูเรียนพบเห็นบุคคลที่ไมเขาคิว 

หรือแซงคิว ผูเรียนจะมีวิธีการบอกกลาวบุคคลนั้นอยางไร และหากบุคคลนั้นปฏิเสธ ผูเรียนจะมีวิธีแกไขอยางไร 

เพื่อใหคนที่แซงคิวเกิดความละอาย 
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กิจกรรมที่ 5 

แนวคําตอบ  

  1. ครู กศน. และผูเรียน รวมกันแสดงความคิดเห็นวาเราควรจะตองยึดกฎ ระเบียบของการเลือกตั้ง 

ใหถูกตอง ไมสรางความเดือดรอนกับสังคม และประเทศชาติเพราะเหตุใด 

   ตอบ การเลือกตั้งแตละครั้ง ตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของการเลือกตั้งอยางเครงครัดและ 

ไมขายเสียงใหกับผูเสนอเขารับการเลือกตั้ง เพราะเปนการทุจริต 
 

  2. ครู กศน. แบงกลุมผูเรียนเปนกลุม ๆ ละ 3 – 5 คน ไปศึกษาคนควาหัวขอการเลือกตั้งกับการทุจริต 

จากแหลงเรียนรูตาง ๆ เชน อินเทอรเน็ต หองสมุด ฯลฯ  

   ตอบ ใหศึกษา คนควาหาขอมูลดวยตนเองในเรื่องการเลือกตั้งกับการทุจริตจากแหลงเรียนรูตาง ๆ 
 

  3.  แตละกลุมนําเสนอขอมูลที่ไดจากการคนควาลงในกระดาษ Flip Chart พรอมนําเสนอตอกลุมใหญ

   ตอบ จัดทํา Flip Chart ตามขอมูลที่ไปคนความาแลวนําเสนอในช้ันเรียน 
 

  4.  ครู กศน. และผูเรียน รวมกันสรุปขอดีของการไมรับสินบนจาการไปใชสิทธในการเลือกตั้ง 

   ตอบ  ถาเรารับสินบน หรือขายเสียงในการเลือกตั้ง อาจจะไดตัวแทนที่ไมดีเขาไปโกงกิน  

ทุจริตคอรรัปชัน 
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เฉลยกิจกรรมบทที่ 3 STRONG : จิตพอเพียงตานการทุจรติ 

กิจกรรมเรื่องที่ 3 กิจกรมที่เกี่ยวของ 

กิจกรรมที่ 1 ความพอเพียง : คลิปวิดีโอเรื่อง สาวนักชอป 

  ประเด็นอภิปราย   

1. ผูเรียนคิดอยางไรที่หญิงในคลิปพยายามจะซื้อสินคาเพิ่ม เพื่อใหคุมกับระยะเวลาและราคา 

คาจอดรถ 

 แนวคําตอบ หญิงในคลิป ไมมีความพอเพียง เดินซื้อสินคาที่ตัวเองไมมีความจําเปน ตองซื้อ 

 ตองมี แตเดินซื้อเพื่อฆาเวลาใหคุมกับการเสียคาจอดรถเขาทํานองที่วา เสียนอยเสียยาก เสียมากเสียงาย 

 

2. ถาผูเรียนเปนหญิงสาวในคลิปจะทําอยางไร 

  แนวคําตอบ ยอมจายคาที่จอดรถตามที่เปนจริง (แกไขเวลาจอดรถ) 

 

3. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

 แนวคําตอบ การทําสิ่งที่ไมถูกตอง ทําใหเราตองใชเวลาไปกับเรื่องที่ไมเหมาะสมจํานวนมากและ 

หลายครั้ง พรอมทั้งสรางความเสียหายมากกวาเดิม 

 

กิจกรรมที่ 2  ความโปรงใสใจสะอาดตานทุจริต  

   ประเด็นอภิปราย  

1. ใหผูเรียนยกตัวอยางเรื่องราวของกฎ ระเบียบที่เอื้อประโยชนใหกับผูรางกฎระเบียบนั้น 

  แนวคําตอบ แกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  ที่เอื้อประโยชนตอตนเองและพวกพอง 

 

2. ถาผูเรียนเปนบุคคลที่ยกตัวอยางในขอ 1 ผูเรียนจะปฏิบัติตนอยางไร  

 แนวคําตอบ 1. คัดคาน/ตอตาน กฎหมายที่เอื้อประโยชนตอการทุจริต 

    2. ใหขอมูลที่ถูกตองกับประชาชน/บุคคลอื่น 

    3. ไมยอมปฏิบัติในสิ่งที่สนับสนุนและเอื้อประโยชนใหกับกลุมผูทุจริต 

 

3. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

  แนวคําตอบ 1. ทุกคนตองมีจิตพอเพียงที่รวมกันตอตานการทุจริต 

    2. มีสวนรวมชวยกันทํา/ปฏิบัติเปนผูไมกระทําการทุจริต 
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กิจกรรมที่ 3 ความตื่นรู ตานทุจริต   

 ประเด็นอภิปราย 

1. ถาผูเรียนไดรับธนบัตรปลอมมาโดยไมรูตัว ผูเรียนจะทําอยางไร 

   แนวคําตอบ 1. เก็บไวกับตัว/ฉีกทิ้ง 

   2. แจงความกับตํารวจ 

 

2. ผูเรียนคิดวาการตัดสินใจและการกระทําของหญิง ชาย ในคลิปที่ตัดสินใจเก็บธนบัตรปลอม 

ไวกับตนเองจะชวยตอตานการทุจริตอยางไร 

  แนวคําตอบ ดีมาก เพราะเปนผูที่มีความละอาย และไมกลาทําผิด 

 

3. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

  แนวคําตอบ ไมควรสงตอสิ่งที่ไมถูกตองไปใหคนอื่น ๆ 

 

กิจกรรมที่ 4 การมุงไปขางหนา 

 ประเด็นอภิปราย  

1. ผูเรียนเคยทําหรือเคยพบเห็นพฤติกรรมการทิ้งขยะแบบนี้หรือไม ถาทําผูเรียนทําเพราะอะไร 

แนวคําตอบ เคยทํา  เพราะ ……………………………………………… 

     ไมเคยทํา  เพราะ………………………………………………. 
 

2. เราจะสรางพฤติกรรมที่พึงประสงค เชน ทิ้งขยะใหเปนที่ใหเกิดข้ึนในตัวเราไดอยางไร 

แนวคําตอบ เริ่มจากการฝกตัวเอง และคิดวาอยางนอยมี เราหนึ่งคนที่ดูแลสังคมนี้อยู  

ถาทุกคนคิดแบบนี้ ก็เทากับทุกคนชวยกันดูแลสังคม 
 

 3. การกระทําแบบใดเปน “จิตอาสา” แบบใดเปน “จิตสาธารณะ”“จิตสํานึก” 

 แนวคําตอบ  จิตอาสา เชน การหยิบน้ํา 1 ขวดของชาวญี่ปุนเมื่อเกิดสึนามิ เพราะคิดถึงคนอื่นวา

จะไมได 

    จิตสาธารณะ  เชน ชวยเหลือคนตาบอดขามถนน ชวยเหลือผูอื่นเมื่อเขาเดือดรอน

โดยไมหวังผลตอบแทน เปนตน  

     จิตสํานึก เชน เมื่อซื้อของแลวคนขายทอนเงินเกินก็เอาไปคืนเขา ปฏิบัติหนาที่ 

ที่ไดรับมอบหมายดวยความซื่อสัตย  
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  4. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้  

  แนวคําตอบ หองพักอยูได 2 คน แตอยู 4 คน พฤติกรรมเชนนี้ สอเจตนาที่ไมสุจริต เพราะไม

ตองการเสียคาเชาหองพักเพิ่ม เปนการกระทําที่ไมเหมาะสม มีเจตนาไมซื่อสัตย 

 

กิจกรรมที่ 5 ความเอื้ออาทร  

ประเด็นอภิปราย 

1. ในคลิปเด็กหนุมประพฤติตนไดเหมาะสมหรือไมเหมาะสมในพฤติกรรมใด เพราะอะไร 

  แนวคําตอบ   เหมาะสม : ในชวงแรกที่ตองพาแมไปหาหมอ เพราะเปนเหตุสุดวิสัยแมปวย  

    ไมเหมาะสม 1.  ไมมีใบขับขี่ 

       2.  ผิดกฎหมาย/ผิดระเบียบ 

       3.  อาจทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและชีวิตของบุคคลอื่น 
 

2. พฤติกรรมในคลิปของบุคคลใดที่แสดงใหเห็นถึงความเอื้ออาทรและไมยืดมั่นในกฎกติกา 

จนลืมนึกถึงมนุษยธรรม 

 แนวคําตอบ   ตํารวจ 
 

3. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

 แนวคําตอบ  1. ทุกคนตองปฏิบัติตามกฎหมาย เชน ทุกคนตองปฏิบัติตามกฎจราจร 

              ระเบียบวินัย 

     2.  ตํารวจ/ผูปฏิบัติกฎที่ดี : จะตองไมละเวนตอการรักษากฎกติกา 

     3.  การปลูกฝงที่ดี เริ่มจากครอบครัว 

 

กิจกรรมที่ 6  การเรียนรูเทาทันปองกันการทุจริต  

   ประเด็นอภิปราย  

1. ในชีวิตประจําวัน ผูเรียนเคยเขาใจอะไรผิดหรือรีบแสดงความคิดเห็นผาน Social Media โดยที ่

ยังไมรูความจริงหรือไม 

   แนวคําตอบ   เคย/และทํา เพราะ ………………………………………….. 

      ไมเคย/ไมทํา เพราะ ………………………………………….. 
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2. อะไรคือผลกระทบที่เกิดจากการเขาใจผิด 

  แนวคําตอบ 1. วางแผนผิดพลาด 

     2. ทําใหไมสามารถไปถึงเปาหมายชัยชนะได 

     3. ไมไดรางวัล 
 

3. ผูเรียนคิดวาการตัดสินของครูดนตรีถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด 

  แนวคําตอบ  ถูก เพราะ………………………………………….. 

          ไมถูก เพราะ………………………………………….. 
 

4. ผูเรียนไดขอคิดอะไรจากการชมคลิปนี ้

  แนวคําตอบ 1. ไมควรตัดสินวาถูกหรือผิดเพียงแคภาพที่เห็น 

2. ใหมีขอผิดพลาดนอยที่สุดในการแขงขัน 
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           หลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education) 
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การประชุมจัดทําหนังสือเรยีน 

รายวชิาการปองกันการทุจรติ 
 

1. การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกันการทุจริต  

  หลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education)  

  ระหวางวันท่ี 10 – 14   มิถุนายน 2562 ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร 

 

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการบรรณาธิการสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกันการทุจริต 

หลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 

         ระหวางวันที่ 30 กรกฎาคม - 2 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมเบลลา บี จังหวัดนนทบุร ี
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การประชุมเชิงปฏบิัตกิารจดัทําสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกันการทุจรติ 

หลักสตูรตานทุจรติศึกษา (Anti – Corruption Education) 

ระหวางวันที่ 10 – 14 มิถุนายน 2562 

     ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรงุเทพมหานคร 

 

คณะทํางานตนฉบบั บทที่ 1 การคดิแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน 

 กบัผลประโยชนสวนรวม 

1. นางสาวพรทิพย   จองทองหลาง เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการสํานักตานทุจริตศึกษา 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

2. นางดุษฎี   ศรีวัฒนาโรทัย ขาราชการบํานาญ 

3. นายอนันต   คงชุม รองผูอํานวยการ สํานักงาน กศน.จังหวัดสุโขทัย 

4. นางสาวจริาภรณ ตันติถาวร ผูอํานวยการ กศน.เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร 

5. นางอําพรศลิป   ลิมาภิรักษ ผูอํานวยการ กศน.เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

6 นางวันเพ็ญ   แจมอนงค ผูอํานวยการ กศน.เขตคลองสามวา กรงุเทพมหานคร 

7. นายมงคล   พลายชมพูนุท ผูอํานวยการ กศน.อําเภอไทรงาม จังหวัดกําแพงเพชร 

 

8. นายศุภโชค   ศรีรัตนศิลป หัวหนากลุมงานพฒันาสื่อการเรียนรู 

  กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

9. นางเยาวรัตน   ปนมณีวงศ หัวหนากลุมงานเทียบระดบัการศกึษา  

   กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

10. นางสาวนภาพร   อมรเดชาวัฒน นักวิชาการศึกษา 

กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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คณะทํางานทําตนฉบับ บทที่ 2 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 

1. นางสาวชิดชนก   สีนอง  เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการสํานักตานทุจริตศึกษา 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ 

2. นางนพรัตน   เวโรจนเสรีวงศ ขาราชการบํานาญ 

3. นางสาวอรุณี พันธุพาณิชย ผูอํานวยการ กศน.อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร 

4. นางสาวอําภรณ ชางเกวียน ผูอํานวยการ กศน.อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 

5. นางสาวพัชรา   จงโกรย ศึกษานิเทศก สํานักงาน กศน. จังหวัดลพบุรี 

6. นางสาวนิตยา   มุขลาย ศึกษานิเทศก สํานักงาน กศน. จังหวัดลพบุรี 

7. นางนุสรา สกลนุกรกิจ หัวหนากลุมงานพัฒนาการเรียนการสอน 

   กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

8. นางสาวชัญญากาญจน  โคตรพัฒน นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ 

   กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

9. นางสาวชาลินี   ธรรมธิษา นักวิชาการศึกษา 

   กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

คณะทํางานตนฉบับ บทที่ 3 STRONG: จิตพอเพียงตานการทุจริต 

1. นายศุภวัฒน สอนลา เจาพนักงานปองกนัการทจุริตปฏิบัติการสํานกัตานทจุริตศึกษา 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ 

2. นางสาววิไล   แยมสาขา ขาราชการบํานาญ 

3. นางสาววิมลรัตน   ภูริคุปต ผูอํานวยการ กศน.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

4. นางสาวพัชยา   ทับทิม ผูอํานวยการ กศน.เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

5. นางสาววาสนา   โกสียวัฒนา ครูเชี่ยวชาญ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

   ตามอัธยาศัย กลุมเปาหมายพิเศษ 

6. นายมงคลชัย   ศรีสะอาด นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 

 ศูนยวงเดือนอาคมสรุทัณฑ  จังหวัดอุทัยธาน ี

7. นางสาวเบญ็จวรรณ  อําไพศรี     หัวหนากลุมงานประกันคุณภาพศึกษา 

    กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

8. นางสาวฐิติมา   วงศบัณฑวรรณ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 

 กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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9. นางสุกญัญา   กุลเลิศพิทยา เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

     กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

10. นางสาวชมพูนท   สังขพิชัย นักวิชาการศึกษา 

 กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

คณะทํางานตนฉบับ บทที่ 4 พลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม 

1. นายภัทรพล   หงสจันทกานต เจาพนักงานปองกันการทุจริตปฏิบัติการสํานักตานทุจริตศึกษา 

    สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ 

2. นางสาวพิมพาพร  อินทจักร ขาราชการบํานาญ 

3. นายจิรพงศ ผลนาค ผูอํานวยการ กศน.อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

4. นางมัณฑนา   กาศสนุก ผูอํานวยการ กศน.อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 

5. นางสาวอนงค  ชูชัยมงคล ครูเชี่ยวชาญ ศูนยวงเดือนอาคมสรุทัณฑ จงัหวัดอุทัยธานี 

6. นางสาวอนงค   เชื้อนนท ครูชํานาญการพเิศษ กศน.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

7. นางสาวพจนีย   สวัสดิ์รัตน ครูชํานาญการพเิศษ กศน.อําเภอเมืองกําแพงเพชร   

   จังหวัดกําแพงเพชร 

8. นางสาววรรณพร   ปทมานนท หัวหนากลุมงานพฒันาหลักสูตร 

   กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

9. นางสาวทิพวรรณ  วงคเรือน นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 

   กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

10. นางสาวขวัญฤดี   ลิวรรโณ นักวิชาการศึกษา 

   กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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การประชุมเชิงปฏบิัตกิารบรรณาธกิารสือ่ประกอบการเรียนรูดานการปองกนัการทุจริต 

หลักสตูรตานทุจรติศึกษา (Anti-Corruption Education) 

ระหวางวันที่ 30 กรกฎาคม - 2 สิงหาคม 2562 

ณ โรงแรมเบลลา บี จังหวัดนนทบุร ี
 

คณะบรรณาธิการ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

1. นางรุงอรุณ ไสยโสภณ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบ 

   และการศึกษาตามอัธยาศัย 

2. นางนพรัตน เวโรจนเสรีวงศ  ขาราชการบํานาญ 

3. นายวิวัฒนไชย  จันทนสุคนธ ขาราชการบํานาญ 

4. นายเจริญศักดิ์   ดีแสน ผูอํานวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาจังหวัดลําปาง 

5. นายมงคล   พลายชมพูนุท ผูอํานวยการ กศน. อําเภอไทรงาม จังหวัดกําแพงเพชร 

6. นางสาววรรณพร   ปทมานนท นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 

   กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

7. นางนุสรา สกลนุกรกิจ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 

   กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

8. นายศุภโชค ศรีรัตนศิลป นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 

   กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

9. นางสาวชัญญากาญจน  โคตรพัฒน นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ  

   กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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คณะทํางาน 

 

ที่ปรกึษา 

1. นายศรีชัย พระประชาธรรม เลขาธิการ กศน. 

2. นางสาววิเลขา ลีสุวรรณ รองเลขาธิการ กศน. 

3. นางรุงอรุณ ไสยโสภณ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบ 

     และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

คณะทํางาน 

1. นางรุงอรุณ ไสยโสภณ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบ 

       และการศึกษาตามอัธยาศัย 

2. นายศุภโชค  ศรีรัตนศิลป หัวหนากลุมงานพัฒนาสื่อการเรียนรู  

  กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

3. นางสาวชัญญากาญจน  โคตรพัฒน นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ  

   กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

4. นางสาวทิพวรรณ วงคเรือน นักวิชาการศึกษาชํานาญการ  

   กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

5. นางสาวชมพูนท  สังขพิชัย นักวิชาการศึกษา  

  กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ออกแบบปก 

นายศุภโชค  ศรีรัตนศิลป หัวหนากลุมงานพัฒนาสื่อการเรียนรู  

  กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

 

 



 




